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अ�याय XIII: इKपात मं�ालय  
 

 

 मेकॉन  ल मटेड 

13.1 Rाहक fवारा सं:वदा को समा<त करने और ब[क गारंट� के भुगतान के कारण हा�न 

मेकॉन  ल मटेड fवारा काय� �ारंभ करने म> :वल+ब और एनट�पीसी fवारा �दान क� 

गई एX सटन�ल कोल ह[ड लगं < लांट पBरयोजना को �न�पा%दत करने के  लए अपने 

:वदेशी सहयोगी से ब[क गारंट� (बीजी) �Kतुत कराने म> असमथ�ता के पBरणामKवZप 

एनट�पीसी fवारा सं:वदा को समा<त कर %दया गया और ब[क गांरट� को इनकैश Gकया 

गया िजससे मेकॉन को `̀̀̀42.26 करोड़ क� हा�न हुई। 

एनट�पीसी VलVमटेड ने जनवर� 2015 म� नॉथ� करनपुरा सुपर थम�ल पावर Fोजेqट 

(एनकेएसट�पीपी) के Vलए एq सटन�ल कोल हjडVलगं eलांट (ईसीएचपी) हेतु बोVलयां आमंg�त 

कA। चूँJक मेकॉन VलVमटेड (मेकॉन या कंपनी) उपरोqत काय� के Vलए पा�ता मानदंड# को 

पूरा नह�ं कर रहा था, इनके �वारा उqत काय� हेतु बोल� F%तुत करने के Vलए मैसस� नॉद�न� 

हैवी इनड%U�ज Bुप कं. VलVमटेड, चीन (एनएचए) और मैसस� जेएमसी Fोजेq�स (भारत) 

VलVमटेड (जेएमसी) के साथ  न
वदा-पूव� करार कA Tयव%था कA। कंपनी जून 2015 म� 

अपने 
वदेशी सहयोगी एनएचआई और भारतीय सहयोगी, जेएमसी के साथ पाइप क8वेयर 

काय� के Vलए एक समझौता vापन (एमओयू) म� शाVमल हुई। 

एनट�पीसी ने मेकॉन को एनकेएसट�पीपी के Vलए ईसीएचपी का काय� ,दया, िजसे  

`394 करोड़1 कA लागत पर जून 2019 म� पूरा Jकया जाना था। एनट�पीसी और मेकॉन 

के बीच सं
वदा पर ह%ता"र 7 माच� 2017 को Jकए गए। मेकॉन ने पाइप क8 वेयर# के 

Cडजाइन, 
व नमा�ण, आपू त� एवं कमीश नगं का `100 करोड के मूW य का काय� एनएचआई 

को (अq टूबर 2017) और जेएमसी को प'रयोजना के Vस
वल काय� (Vसत4 बर 2017) का 

आदेश ,दया था। मेकॉन CडटेW ड इंजी नय'रगं मदृा जांच, काय� %थल सवm"ण आ,द के Vलए 

िज4मेदार था। 

• बोल�दाताओं के Vलए  नदmश खडं 34.1 एव ं 34.2 के अनुसार मेकॉन को सं
वदा 

मूWय के 10 F तशत तक कA बjक गारंट� (बीजी) F%तुत करनी आवHयक थी और 

उसके सहयो@गय# को ऑड�र ,दए जाने के 28 ,दन# के अदंर यथात�य काय� 

 न7पादन हेतु बीजी (एनएचआई को 2 F तशत एवं जेएमसी को 0.63 F तशत) 
F%तुत करनी थी, िजसम� 
वफल होने पर एनट�पीसी को  न
वदा रd करने का 

अ@धकार था। 
                                                           
1  1 यूएस डॉलर को `̀̀̀66.98 के बराबर मानकर 
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• भारत सरकार का. vा. के अनुसार (अFैल 2015), Jकसी भी 
वदेशी एज�सी के साथ 

समझौता vापन म� शाVमल होने के Vलए स"म Fा@धकार� कA पूव�-%वीकृ त 

आवHयक थी। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक मेकॉन को एनएचआई, चीन को ऑड�र देन ेके Vलए  नदेशक 

मंडल कA मंजूर� लेने म� पांच मह�ने लगे (11 जुलाई 2017 तक)। इस बीच 18 मई 

2017 को हुई एक बैठक म�, एक सरकार�  नदेशक ने Jकसी भी 
वदेशी एज�सी के साथ 

समझौता vापन म� शाVमल होने के Vलए स"म Fा@धकार� कA पूव�-%वीकृ त कA 

आवHयकता का मुdा उठाया। मेकॉन (17 जुलाई 2017) न ेएनएचआई के साथ  न
वदा-

पूव� समझोते के Vलए इ%पात मं�ालय से छूट मांगी थी, िजसे मं�ालय ने 20 Vसत4बर 

2017 (F%ताव Fाeत होने कA त@थ से लगभग 2 मह�ने) के प� �वारा Fदान Jकया था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक इसम� मई 2017 तक कोई Fग त नह�ं हुई थी और केवल 

मेकॉन �वारा कुछ इंजी नय'रगं काय� Jकया गया था, जबJक एनट�पीसी बjक गारंट� F%तुत 

करने के Vलए प� और अनु%मारक जार� करता रहा। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक एनट�पीसी �वारा समयसीमा का पालन करने के Vलए अनेक 

बार आBह करने के बावजूद मेकॉन ने अqटूबर 2017 (07 मह�न# के 
वल4ब) म� `39.12 

करोड़ कA बीजी F%तुत कA। जेएमसी ने जनवर� 2018 (9 मह�ने के 
वल4ब से) म� `2.48 
करोड़ कA बीजी जमा कA। एनएचआई ने मेकॉन से उसकA ओर से (मेकॉन के Vलए 

एएनएचआई �वारा बैक टू बैक बीजी जमा करना था) `7.88 करोड़ कA बीजी जमा करने 

का आBह Jकया qय#Jक एनट�पीसी एवं एनएचआई के बीच FMय" अनुबंध के अभाव म�, 

चीन के बjक एनट�पीसी को बीजी F%तुत करने के Vलए तैयार नह�ं थे। हालांJक मेकॉन ने 

यह %वीकार नह�ं Jकया। िजससे मेकॉन ने अपने आप को जोrखम म� डाल Vलया qय#Jक 

एनएचआई ने न तो अपने ,ह%से कA बीजी जमा कA और न ह� Jकसी भी सं
वदाMमक 

बाkयताओं को पूरा Jकया। 

मेकॉन कA  नरंतर 
वफलता को kयान म� रखते हुए और इसके सहयो@गय# को सं
वदाMमक 

दा यM व# का  नव�हन नह�ं करने के Vलए और बीजी जमा नह�ं होने के कारण, एनट�पीसी ने 

फरवर� 2018 म� सं
वदा को समाeत कर ,दया और सं
वदा के Fावधान# के अनुसार 

`39.12 करोड़ कA मेकॉन कA बीजी और `2.48 करोड़ के Vलए जेएमसी कA बीजी को 

भुनाया। मेकॉन ने झारखडं उ|च 8यायालय से संपक�  Jकया जहां दोनो ह� प" पीएसयू 

होने के कारण, सीपीएसई 
ववाद# के समाधान के Vलए Fशास नक तं� (एएमआरसीडी) के 

माkयम से 
ववाद को सुलझाने के Vलए सहमत (जुलाई 2018) हो गए। कंपनी ने 

एएमआरसीडी के सामने दल�ल द� Jक एनट�पीसी ने अनु@चत _प से सं
वदा को समाeत 
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Jकया और इसVलए प'रयोजना पर इसके �वारा खच� Jकए गए `62.26 करोड़2 वापस कर 

देना चा,हए एएमआरसीडी का मत था (अqटूबर 2019) Jक एनट�पीसी �वारा सं
वदा को 

समाeत करना एवं बjक गांरट� को जfत करता 8यायो@चत था, परंतु एनट�पीसी को मेकॉन 

�वारा Jकए गए काय^ पर वहन कA गई लागत और बीजी को इनवोक करने के कारण हए 

नुकसान के Vलए `20 करोड़ का भुगतान करना चा,हए। तदनुसार प"# के सभी दाव# और 

कांउटर दाव# का  नपटारा हुआ, एनट�पीसी ने 30 नव4बर 2019 को मेकॉन को `20 करोड़ 

का भुगतान Jकया। 

मेकॉन ने उMतर ,दया (अFैल 2019) Jक काय� को शु_ करने कA Tयव%थाएं और 

प'रयोजना के समय पर सुपुद�गी को सु निHचत करने कA काय�वाह� तMतकाल कA गई और 

फरवर� 2018 म� खदुाई का काम शु_ Jकया गया था। आगे बताया गया Jक 
वदेशी 

सहयो@गय# के साथ समझौता vापन करने के Vलए भारत सरकार के अनुमोदन कA 

आवHयकता है यह जानने के बाद ह� मं�ालय से अनुमोदन Fाeत करने कA FJhया Fारंभ 

कA गई थी।  

मं�ालय ने Fबंधन के उM तर (माच� 2020) को दोहराया।  

Fबंधन/ मं�ालय का उMतर इस त�य को देखते हुए %वीकाय� नह�ं था Jक:  

i) मेकॉन �वारा सवm"ण काय� मई 2017 तक पूरा Jकया जाना  नधा�'रत था जबJक 
मेकॉन �वारा सवm"ण हेतु आड�र अqटूबर 2017 म� ,दया गया और सवm"ण 'रपोट� 7 

मह�न# के 
वल4ब से ,दस4बर 2017 म� F%तुत कA गई। मेकॉन ने फरवर� 2018 (काय� 

Fदान करने के 11 मह�न# के बाद) म� Bाहक �वारा सं
वदाMमक नो,टस जार� करने के 

बाद Vम�ी कA खदुाई का काय� Fारंभ Jकया और एनट�पीसी के �वारा सं
वदा समाeत करने 

तक केवल 10,000 घन मी. (8.45 F तशत) कA ह� खदुाई कर सका था। एनएचआई 

�वारा %वीकृत  नधा�'रत समय के अनुसार पाइप क8वेयर# कA आपू त� नह�ं कA गयी और  

ii) भारत सरकार �वारा पूव� अनुमोदन से स4 बं@धत ,दशा- नदmश अFैल 2015 म� अथा�त ्

समझौता vापन म� शाVमल होने से पहले जार� Jकया था। मेकॉन को इस Fकार का पूव� 

अनुमोदन Fाeत करना चा,हए था, जबJक इसके �वारा, एनएचआई के साथ  न
वदा-पूव� 

समझौते हेतु इ%पात मं�ालय से जुलाई 2017 म� अनुमोदन कA मांग कA गई थी, िजससे 

काय� आदेश देने म� 
वल4ब हुआ, फल%व_प संपूण� प'रयोजना म� 
वल4ब हुआ और अतत: 

इस कारण प'रयोजना को समाeत Jकया गया। 

                                                           
2  भुनाई गई गारंट� के  लए `̀̀̀41.73 करोड़ mडजाइन एवं इंजी�नयBरगं क� लागत भू-तकनीक� पर�rण काय�,  स:वल 

�नमा�ण काय� आ%द के  लए `̀̀̀20 करोड़ और काय�-Kथल मोUबलाइजेशन पर वहन Gकए गए `̀̀̀0.53 करोड़ को 
शा मल करते हुए 
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काय� Fदान करने एवं काय� Fारंभ होने म� 
वल4ब और अपने सहयो@गय# से समय पर बjक 

गारंट� F%तुत करना सु निHचत करने म� Fबंधन कA अ"मता के कारण, कंपनी को `42.26 

करोड़ कA " त हुई। 

रा���य इKपात �नगम  ल मटेड 

13.2   ऊजा� �बंधन 

13.2.1  �Kतावना 

रा7U�य इ%पात  नगम VलVमटेड, 
वशाखापटनम (आरआईएनएल), िजसे इ%पात मं�ालय 

(एमओएस) के Fशास नक  नयं�ण के अधीन  नगVमत Jकया गया (फरवर� 1982), न े

लौह और इ%पात उMपाद# के उMपादन और gबhA के Vलए 3.0 VमVलयन टन F त वष� 

(एमट�पीए) के तरल इ%पात कA %था
पत "मता के साथ एक एकAकृत इ%पात संयं� कA 

%थापना कA। इसने अग%त 1992 से चरण# म� पूण� प'रचालन शु_ Jकया। 31 माच� 

2019, को संयं� कA "मता 
व%तार उ8नयन/ आध ुनकAकरण के माkयम से 3.0 

एमट�पीए से 6.3 एमट�पीए तक और बाद म� 7.3 एमट�पीए तक माधराम खान3 के 


वकास और Vसटंर मशीन 24 के पुन:  नमा�ण को छोड़कर काफA हद तक पूरा कर Vलया 

गया था। 


व�युत आवH यकताओं को पूरा करने के Vलए (31 माच� 2014 से पहले), आरआईएनएल 

ने 388.605 मेगावॉट (एमडfWयू) कA समB %था
पत "मता के साथ पांच टब^ जेनेरेटर# 

(ट�जी) और सहायक 
व�युत उMपादन इकाई स,हत एक थम�ल पॉवर eलांट (ट�पीपी) कA 

%थापना कA। "मता 
व%तार के Vलए अ त'रqत 
व�युत आवHयकताओं को पूरा करने के 

Vलए, कैिeटव 
व�युत उMपादन कA "मता को भी 31 माच� 2019 तक 542.486 मेगावाट 

तक चरणबs तर�के म� बढ़ाया गया था। 

 

 

                                                           
3  %दसंबर 2019 तक पूरा होन ेक� उ+मीद थी 
4  2020-21 के दौरान पूरा होन ेक� उ+मीद है 
5  (क) माच� 1989 और %दसंबर 1990 के बीच �^येक 60 मेगावाट के 3 ट�जी और मई 1996 और नवंबर 2013 म> 

�^येक 67.5 मेगावाट के 2 ट�जी को  सYंोनाइिज़ंग करके ट�पीपी को 315 मेगावाट Gकया; (ख) %दस+बर 1990 म> 
15 मेगावाट (2x7.5 मेगावाट) बकै �शेर टबा�इन Kटेशन (बीपीट�एस)- 1 व 2; (ग) फरवर� और अगKत 1993 म> 
Yमश: 24 मेगावाट (2x12 मेगावाट) के गैस :वKतार टबा�इन Kटेशन (जीईट�एस)- 1 व 2 (घ) अ�ैल 2012 म> 14 
मेगावाट कोक औवन बैटर� (सीओबी)- 4 संयं�: और (ड.) माच� 2014 म> 20.6 मेगावाट का  सटंर ह�ट Bरकवर� 
पावर <लांट (एसएचआरपीपी)  

6  153.88 मेगावाट (i) जून, 2014 म> 14.88 मेगावाट टॉप Bरकवर� टबा�इन (ट�आरट�) (ii) माच� 2016 म> 120 
मेगावाट का गैस आधाBरत कैि<टव पावर <लांट (सीपीपी)-2 (iii) मई 2018 म> 14 मेगावाट सीओबी-5 <लांट और 
(iv) %दसंबर 2016 म> 5 मेगावाट सोलर पावर <लांट को चाल ूकरके 
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13.2.2  संगठन क� Kथापना 

आरआईएनएल को अkय" एवं Fबंध  नदेशक (सीएमडी) कA अkय"ता म�  नदेशक मंडल 

�वारा FशाVसत Jकया जाता हj िज8ह� प'रचालन, वाrणि�यक, प'रयोजना, 
वMत और 

काVम�क# कA देखरेख करने वाले पांच Fकाया�Mमक  नदेशक# �वारा सहायता Fदान कA जाती 

है। महाFबंधक थम�ल पावर eलांट और 
वतरण नेटवक�  के Fभार� है और काय�कार� 

 नदेशक ( नमा�ण) को 'रपोट� करते है जोJक  नदेशक (प'रचालन) को 'रपोट� करते है। 

13.2.3 लेखापर�rा का काय�rे� 

लेखापर�"ा के काय�"े� म� माच� 2019 को समाeत होने वाल� पांच वष^ कA अव@ध को 

कवर करते हुए ऊजा� के उMपादन, खर�द और 
वतरण को शाVमल Jकया गया था। 

13.2.4 लेखापर�rा के उ�ेyय 

यह जांच करने के Vलए लेखापर�"ा कA गई थी Jक qया: 

• समB 
व�युत उMपादन  न7पादन मानक# और ल�य# के अनुसार था; 

• आवH यक साम@Bय#/ आगतो कA खपत Jकफायती थी; 

• कैिeटव उMपादक इकाइयां Fभावी ढंग से संचाVलत कA गई थी, िजससे उनका 

इ7टतम उपयोग और उन से 
व�युत का उMपादन अ@धकतम होना सु निHचत हो 

सके, और 

• ऊजा� संर"ण और 
वतरण तं� Fभावी था। 

13.2.5 लेखापर�rा मापदंड 

लेखापर�"ा मापदंड Fशास नक मं�ालय अथा�त इ%पात मं�ालय के साथ आरआईएनएल 

�वारा Jकए गए समझौता vापन, क� ��य 
व�युत 
व नयामक आयोग (सीईआरसी) कA 

अ@धसूचनाओं, अ8य इ%पात संयं�# कA प'रचालन द"ता,  नदेशक मंडल कA बैठक# के 

काय�वMृत आ,द से Fाeत Jकया गया था। 

13.2.6 लेखापर�rा प��त 

लेखापर�"ा पs त म� 
व�युत और भाप के उMपादन और 
वतरण पर आव@धक 'रपोट^ से 

संबं@धत 'रकॉड^ कA संवी"ा, जेनरे,टगं इकाइय# कA कटौती, Fबंधन के साथ बातचीत और 

चचा�, लेखापर�"ा मांग जार� करना, 'रकॉड^/ डटेा/ सूचना कA मांग करना और लेखापर�"ा 

अ युिqतय# और मसौदा लेखापर�"ा 'रपोट� को आरआईएनएल को जार� करना (,दस4बर 

2019) शाVमल Jकया गया था। 
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13.2.7 लेखापर�rा आपि^तयाँ 
 

13.2.7.1 आरआईएनएल क� कैि<टव उ^पादन rमता 

3.0 एमट�पीए पर 228 मेगावाट 
व�युत कA आवH यकता को 
व%तार/ उ8नयन पर  

7.3 एमट�पीए पर 546 मेगावाट तक संशो@धत कर ,दया गया था। ट�पीपी (315 मेवा), 

सौर ऊजा� संयं� (5 मेवा) और गैस आधा'रत सीपीपी-2 (120 मेवा) के माkयम से कैिeटव 

पॉवर उMपादन "मता 440 मेगावाट पर पहँुच गई। उMपादन FJhया म� उMप8न अपVश7ट 

ऊ7मा को 
व�युत ऊजा� म� प'रव त�त करने के Vलए, आरआईएनएल ने 102.48 मेवा7 कA 

"मता के साथ सहायक 
व�युत उMपादन इकाईय# को भी चालू Jकया, िजससे 31 माच� 

2019 तक आरआईएनएल कA कुल कैिeटव gबजल� उMपादन "मता बढ़कर 542.48 

मेगावाट हो गई। कैिeटव उMपादन के अलावा, आरआईएनएल ने आ8ª Fदेश पूवz 
व�युत 


वतरण कंपनी VलVमटेड (एपीईपीडीसीएल) के साथ 1,85,000 केवीए कA अनुबं@धत 

अ@धकतम मांग (सीएमडी) स,हत 
व�युत खर�द के Vलए एक सं
वदा (अग%त 2014) कA, 

िजसे आगे बढ़ाकर 2,35,000 केवीए कर ,दया गया था (अFैल 2018)। 

i) पBरचालन दrता 

2014-15 से 2018-19 तक पांच वष^ के दौरान %था
पत "मता, 
व�युत उMपादन के 

Vलए ल�य, वा%त
वक 
व�युत उMपादन, 
व�युत खर�द और उMपादन और खर�द कA 
लागत का 
ववरण  न4नVलrखत ताVलका म� ,दया गया है: 

                                                           
7  (क) 15 मेगावाट बीपीट�एस-1 व 2; (ख) 24 मेगावाट जीईट�एस-1 व 2; (ग) 14 मेगावाट सीओबी-4 व 5 संयं� 

के �^येक; (घ) 20.6 मेगावाट एसएचआरपीपी िजसको नई ऊजा� एवं औfयो;गक �ौfयो;गक� :वकास संगठन 
(एनईडीओ) पBरयोजना भी कहा जाता है; और (ड.) 14.88 मेगावाट ट�आरट� 
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ता लका-13.2.1: खर�द� गई :वfयुत क� तुलना म> उ^पा%दत :वfयुत क� लागत 

वष� Kथा:पत 

कैि<टव 

rमता8 

(मेवा ��त 

घंटा) 

एमओयू9 

ल�य 

(मेवा 

��त 

घंटा) 

संधारणीयता10 

योजना के 

अनुसार ल�य 

(मेवा ��त 

घंटा) 

वाKत:वक 

कैि<टव 

उ^पादन 

(मेवा ��त 

घंटा) 

Kथा:पत rमता 

के संदभ� म> 

कमी 

(मेवा ��त घंटा) 

एपीईपीडीसीएल 

से खर�द 

(मेवा) 

1 2 3 4 5 6 = (2-5) 7 

2014-15 342.10 252.50 261.39 206.92 135.18 50.45 

2015-16 356.98 269.70 273.60 217.08 139.90 64.91 

2016-17 356.98 256.90 249.67 207.75 149.23 78.17 

2017-18 476.98 338.54 338.54 294.20 182.78 58.32 

2018-19 476.98 366.99 366.99 332.69 144.29 49.49 

वष� खपत 

(मेवा) 

वष� के दौरान कुल कैि<टव 

:वfयुत उ^पादन 

(एमडt!यूएच) 

वष� के दौरान 

खर�द� गई 

कुल :वfयुत 

(एमडt!यूएच) 

उ^पादन क� 

पBरवत�नीय 

लागत का 

समR वा:ष�क 

औसत 

(`̀̀̀ ��त 

एमडt!यूएच) 

खर�द के  लए 

ऊजा� �भार 

और Uबजल� 

शु!क 

(`̀̀̀ ��त 

एमडt!यूएच) 

1 8 9 10 11 12 

2014-15 277.19 18,12,820 4,41,954 4,592 5,511 

2015-16 304.38 19,06,991 5,70,162 4,623 5,789 

2016-17 326.24 18,20,011 6,84,729 5,358 5,900 

2017-18 374.60 25,76,875 5,10,860 5,290 6,111 

2018-19 407.65 29,14,248 4,33,500 5,286 6,111 

  1,10,30,945 26,41,205   

उपयु�qत ताVलका से यह देखा जा सकता है Jक सभी वष^ म� %था
पत "मता के साथ-साथ 

एमओयू ल�य# और आरआईएनएल कA संधारणीयता योजना कA तुलना म� वा%त
वक 

कैिeटव उMपादन कम था। कैिeटव उMपादन म� कमी को एपीईपीडीसीएल से खर�द करके 

                                                           
8  2014-15 से 2018-19 के  लए बीपीट�एस -1 और 2 (15 मेगावाट), सीओबी-4 व 5 (28 मेगावाट) को छोड़कर 

X य6Gक वाKत:वक सकल कोक उ^पादन पर :वचार Gकए Uबना :वfयुत उ^पादन म> आ रह� कमी को �नकालना 
उ;चत नह�ं है; 2014-15 से 2018-19 के  लए सोलर पावर <लाटं (5 मेगावाट); 2014-15 से 2016-17 के  लए 
सीपीपी-2 (120 मेगावाट) चूँGक यह  सतंबर 2017 से िKथर होन ेके  लए बताया गया था; और 2014-15 के  लए 
ट�आरट� चूँGक यह जून 2014 म> शुZ Gकया गया था। �बंधन के जवाब के आधार पर ट�जी-5 क� Kथा:पत rमता 
67.50 मेगावाट के बजाय केवल 50 मेगावाट के Zप म> ल� गई है 

9  इKपात मं�ालय के साथ Gकए गए समझौता ­ापन के अनसुार :वfयुत उ^पादन का ल�य 
10 संधारणीयता योजना िजस ेआरआईएनएल fवारा वा:ष�क Zप स ेतयैार Gकया जाता है, के अनसुार :वfयुत उ^पादन 

का ल�य 
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काफA हद तक पूरा Jकया गया था और 
व�युत कA ऐसी खर�द ने 2016-17 तक बढ़ती 

Fव ृत ,दखाई और बाद के वष^ म� मुSय _प से Vसत4बर 2017 से 120 मेगावाट गैस 

आधा'रत सीपीपी-2 के ि%थ'रकरण के कारण घटती हुई Fव ृत दशा�यी। 

कैिeटव उMपादन म� कमी 
वVभ8न कारक# जैसे बॉयलर कोयले कA कमी, ट�पीपी के 

बॉयलर# का कम  न7पादन, बॉयलर#/ सहायक 
व�युत उMपादन इकाईय# का _कना, Fोसेस 

%ट�म कA उ|च खपत, ट�आरट� से 
व�युत के उMपादन म� देर� और नए ट�जी-5 को 

जबरन रोकने के कारण हुई थी। इन मुd# पर आगामी पैराओं म� 
व%तार से चचा� कA गई 

है। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक (क) टब^ fलोअर-4 और Fोसेस %ट�म कA भाप कA 

आवH यकता को पूरा करने के बाद शषे भाप के साथ 67.50 मेगावाट कA %था
पत "मता 

के F त ट�जी-5 म� केवल 50 मेगावाट gबजल� का उMपादन Jकया जा सकता था और (ख) 

सहायक 
व�युत इकाइय# से 
व�युत उMपादन 
वVभ8न इकाइय# जैसे कोक ओवन एंड कोल 

केVमकल eलांट (सीओएंडसीसीपी), fला%ट फनmस (बीएफ), Vसटंर मशीन आ,द से  न7पादन/ 

ह�ट 'रकवर� से जोड़ा गया था, िजसने  न4न eलांट लोड फैqटर (पीएलएफ) म� योगदान 

,दया था। 

उMतर %वीकाय� नह�ं है। 50 मेगावाट के _प म� ट�जी-5 कA %था
पत "मता पर 
वचार 
करने और 2014-19 कA संपूण� अव@ध के Vलए बीपीट�एस-1 एवं 2, सीओवी-4 एवं 5 और 

2014-16 कA अव@ध के Vलए सीपीपी-2 को छोड़कर, उनकA %था
पत "मताओं के संदभ� 

म� 135.18 मेगावाट (2014-15) और 182.78 मेगावाट (2017-18) के बीच कA र�ज म� 


व�युत के उMपादन म� अभी भी कमी थी। 25 वष� पुरानी Vसटंर मशीन कA पंूजीगत 

मर4मत Jकए gबना एसएचआरपीपी को चालू करना एसएचआरपीपी से सहायक 
व�युत के 

उMपादन के Vलए आवH यक पया�eत ह�ट नह�ं Vमलने का मुSय कारण था। 

ii) थम�ल पावर <लांट का �न+न <लांट लोड फैXटर (पीएलएफ) 

ट�पीपी कA द"ता को मापने के Vलए मापदंड# म� से एक eलांट लोड फैqटर (पीएलएफ)11 

हj। सीईआरसी कA अ@धसूचना (2014-19) के अनुसार, ट�पीपी के प'रचालन के Vलए 

पीएलएफ मानक 85 F तशत है। 85 F तशत के मानक के F त, 2014-15 से 2018-19 

के दौरान आरआईएनएल के 315 मेगावाट के मुSय ट�पीपी �वारा Fाeत वा%त
वक 

पीएलएफ कम था और 67.16 F तशत (2016-17) एवं 74.66 F तशत (2018-19) के 

बीच था जैसे Jक नीच ेताVलका म� 
ववरण ,दया गया है: 

                                                           
11 पीएलएफ एक सयंं� fवारा उ^पा%दत वाKत:वक ऊजा� और Kथा:पत rमता पर वाKत:वक पBरचालन घंट6 के  लए 

अ;धकतम समंद उ^पादन के बीच अनुपात है 
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ता लका-13.2.2: थम�ल पॉवर <लांट fवारा �ा<त Gकया गया पीएलएफ 

Y. सं. :ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

क 
कुल कैिeटव 
व�युत 

उMपादन (मे.वा. घंटे) 
17,82,716 18,76,396 17,50,120 18,34,687 19,45,763 

ख 

कुल कैिeटव 
व�युत 

"मता (मेगावाट F त 

घंटा)12 

297.50 297.50 297.50 297.50 297.50 

ग 
वष� के दौरान कुल 

केलेXडर घंटे 
8760 8784 8760 8760 8760 

घ 

औसत F त घंटा 

उMपादन (मे.वा. F त 

घंटा) (क/ ग) 

203.51 213.62 199.79 209.44 222.12 

ड. 

संयुqत पीएलएफ 

F तशतता ((घ/ ख) x 

100) 

68.41 71.80 67.16 70.40 74.66 

 न4न पीएलएफ के कारण उMपादन के नुकसान को दशा�ने वाला 
ववरण अनुलeनक-
XXVII म� है। अनुलeनक-XXVII से यह देखा जा सकता है Jक पीएलएफ के 85 F तशत 
के  नधा�'रत मानक के F त वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान मुSय ट�पीपी �वारा 

उMपादन म� कुल कमी `130.44 करोड़ के मूWय वाले 18,92,312 मेगावाट घंटो कA थी। 

कैिeटव eलांट# से 
व�युत के कम उMपादन के कारण# पर बाद के पैराBाफ# म� 
व%तार से 

चचा� कA गई है। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक जब सभी मशीने ट�पीपी और सहायक इकाइय# से 


व�युत उMपादन करने के Vलए उपलfध थी तब भी सीएमडी (8यूनतम 88,800 

एमवीएएच F त वष�) के बदले म� F त माह 7400 एमवीएएच के 8यूनतम अ नवाय� 
आयात का अनुपालन करने के Vलए उन इकाइय# म� कभी-कभी उMपादन F तबं@धत Jकया 

गया था। इस तरह के प'रxHय के तहत, संयं� के पीएलएफ कA तुलना अ8य 
व�युत 

उMपादन इकाइय# से नह�ं कA जा सकती थी, िजनकA आमतौर पर इस Fकार कA सीमाएं 

नह�ं होती है। इसVलए, ट�पीपी के Vलए पीएलएफ सीईआरसी मानक के साथ तुलनीय नह�ं 

थे। यह भी कहा गया था Jक आरआईएनएल का eलांट लोड13 
पछले पांच वष^ के दौरान 

76 F तशत से अ@धक था। 

 

                                                           
12   ट�जी-5 क� Kथा:पत rमता �बंधन के जवाब के आधार पर 67.50 मेवा. के बजाय 50 मेवा. के Zप म> ल� गई है 
13 आरआईएनएल के <लांट लोड को एमडt!यू म> औसत कैि<टव उ^पादन को एमडt!यू  म> औसत <लांट लोड (अथा�त 

औसत कैि<टव उ^पाद + औसत :वfयुत खर�द) स े:वभािजत करके �नकाला गया 
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 न4नVलrखत को kयान म� रखते हुए उMतर %वीकाय� नह�ं है: 

• पीएलएफ मानक सभी ट�पीपी इकाइय# के Vलए लागू थे और कुशल प'रचालन 

सु निHचत करने के Vलए इ8ह� ब�चमाक�  के _प म� माना जाना था। इसके अलावा, 


पछल� मसौदा 'रपोट� का उMतर देते हुए, मं�ालय ने कहा (माच� 2017) Jक क� ��य 

gबजल� Fा@धकरण ने इ%पात उ�योग के पावर eलांट# के संबंध म� पीएलएफ के 

Vलए मानक 80 F तशत रखा था। यहां तक Jक पीएलएफ को 80 F तशत मानत े
हुए, और एपीईपीडीसीएल से 
व�युत के 8यनूतम आयात पर भी 
वचार करते हुए, 

ट�पीपी �वारा 
व�युत उMपादन म� समB कमी के साथ-साथ 2014-19 के दौरान 

एपीईपीडीसीएल से 
व�युत कA प'रहाय� खर�द `85.48 करोड़ के मूWय कA 

12,40,430 एमडfWयूएच थी। 

• आरआईएनएल जैसी इ%पात उ�योग कA ट�पीपी कA प'रचालन द"ता का  नधा�रण 

करने के Vलए, पीएलएफ पर 
वचार Jकया जाना चा,हए था और न Jक कैिeटव 

उMपादन �वारा eलांट लोड को पूरा Jकये जाने पर, जैसा Jक Fबंधन �वारा कहा 

गया है। 

इस Fकार, कैिeटव 
व�युत उMपादन को पीएलएफ म� सुधार �वारा बढ़ाकर कम से कम 

80 F तशत करने कA आवH यकता है, िजससे 
व�युत कA खर�द पर होने वाले Tयय म� 
कमी आएगी। 

iii)    बॉयलर कोयले क� कमी के कारण ट�पीपी fवारा �न+न :वfयुत उ^पादन 

आरआईएनएल कA संधारणीयता योजना म�  नधा�'रत ल�य# के अनुसार और लu"त 


व�युत उMपादन पर 
वचार करते हुए 2014-15 से 2018-19 के दौरान वा
ष�क बॉयलर 

कोयले कA आवH यकता 22.17 लाख टन (2016-17) और 26.47 लाख टन (2015-16) 

के बीच अनुमा नत थी। ट�पीपी के Vलए अपेu"त कोयला Fाeत करने के Vलए, 

आरआईएनएल ने महानाद� कोल फAWडस VलVमटेड (एमसीएल) के साथ �धन आपू त� 

करार (एफएसए) Jकया (जून 2008) जो 16.80 लाख टन कA वा
ष�क F तबsता मा�ा 

(एसीqयू) के साथ जून 2013 तक वै�य था। एफएसए को इसी मा�ा के साथ अगले पांच 

वष^ के Vलए नवीकृत (नव4बर 2013) Jकया गया था। 

चूँJक एमसीएल बॉयलर कोयले के एसीqयू कA आपू त � नह�ं कर रहा था, इसVलए 

आरआईएनएल ने 2014-19 के दौरान Vसगंरेनी कोVलयर�ज कंपनी VलVमटेड (एससीसीएल) 

से कुल 7.22 लाख टन बॉयलर कोयले कA खर�द कA, िजसम� 2017-18 के दौरान 

ई-नीलामी के तहत खर�दा गया 1.27 लाख टन भी शाVमल है और 2015-19 के दौरान 

7.94 लाख टन का बॉयलर कोयला आयात Jकया। इसके अलावा, अFैल 2018 से चार 

वष^ के Vलए 3 लाख टन F त वष� कA आपू त� के Vलए एफएसए को एससीसीएल के साथ 
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अि8तम _प ,दया गया। 
वVभ8न ¡ोतो से 2014-15 से 2018-19 के दौरान खर�दे गए 

बॉयलर कोयले का 
ववरण नीच ेताVलका म� ,दया गया है: 

ता लका-13.2.3: 2014-15 से 2018-19 के दौरान खर�दा गया बॉयलर कोयला 
(लाख टन म> मा�ा) 

वष� 

संधारणीयता योजना 

के अनुसार अनुमा�नत 

बॉयलर कोयले क� 

आवy यकता  

एमसीएल 

से जोड़ा 

बॉयलर 

कोयला 

एमसीएल 

से खर�दा 

गया 

बॉयलर 

कोयला 

एससीसीएल से 

खर�दा गया 

बॉयलर कोयला 

आय�तत 

बॉयलर 

कोयला 

कुल 

बॉयलर 

कोयले क� 

�ाि<त 

2014-15 24.00 16.80 14.35 0.41 0 14.76 

2015-16 26.47 16.80 14.20 0.95 0.47 15.62 

2016-17 22.17 16.80 14.00 2.94 0.51 17.45 

2017-18 25.00 16.80 14.52 1.27 2.56 18.35 

2018-19 25.00 16.80 12.08 1.65 4.40 18.13 

उपरोqत ताVलका से यह पता लगाया जा सकता है Jक संधारणीयता योजना के अनुसार 

अनुमा नत कोयले कA आवHयकता कA तुलना म� सभी वष^ म� कोयले कA Fािeत म� कमी 

हुई, य�य
प कमी घटती हुई FविMत म� थी। 2014-19 के दौरान बॉयलर कोयले कA कमी 

के कारण, ट�पीपी को आंVशक लोड पर 1114 मह�ने के दौरान प'रचाVलत Jकया गया था, 

िजसके प'रणाम%व_प 2,78,952 मेगावॉट घंटा 
व�युत उMपादन म� कमी आई। हालांJक 

एकमा� द�घ�काVलक आपू त �कता� (अथा�त एमसीएल) से बॉयलर कोयला अ नयVमत था, 

आरआईएनएल ने अ8य ¡ोत# से बॉयलर कोयला अ@धFाeत करके आपू त� म� कमी को पूरा 

करने के Vलए पया�eत Fयास नह�ं Jकया था। फल%व_प, आरआईएनएल को उपरोqत 

मह�न# म� एपीईपीडीसीएल से 5,70,737 मेगावॉट घंटा 
व�युत खर�दनी पड़ी, िजसम� से 

2,64,82815 मेगावॉट घंटा कA खर�द प'रहाय� थीं, िजसके प'रणाम%व_प `16.7816 करोड़ 
का Tयय हुआ।  

Fबंधन ने बताया (जनवर� 2020) के 
व�युत उMपादन के Vलए कोयले कA पया�eत 

आवHयकता को बनाए रखने हेत,ु सामBी Fबंधन 
वभाग के साथ-साथ क|ची सामBी 


वभाग ने  नयVमत _प से 
वVभ8न संबs एज�Vसय# जैसे कोयला आपू त�कताओं और रेलव े

के साथ मामले को उठाया था। सामBी Fबंधन 
वभाग ने एफएसए कA मा�ा को पूरा करने 

के 
वषय म� खराब आपू त� एवं  आवHयकता के बारे म� एमसीएल को बताया था। 

                                                           
14 जून स े सत+बर 2014; और जनवर�, मई, जून, जुलाई,  सत+बर, नव+बर एव ं%दस+बर 2017। 
15 खर�द� गई ऊजा� और :वfयुत उ^पादन म> कमी जो भी कम हो को �यान म> रखते हुए  
16 ट�पीपी लागत प�क के अनसुार वा:ष�क औसत पBरचालन पBरवत�नीय लागत स े अ;धक ऊजा� �भार6 के साथ 

:वfयुत �भार6 के  लए टैBरफ क� अ;धकता को �यान म> रखते हुए  
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उMतर %वीकाय� नह�ं है। जब एमसीएल बॉयलर कोयले कA आवHयक मा�ा कA आपू त � 

करने म� 
वफल रहा, आरआईएनएल ने सीआईएल इकाईय# और एससीसीएल से ई-नीलामी 

के तहत बॉयलर कोयले कA अ@धFािeत कA संभावना को नह�ं तलाशा, ना ह� लेखापर�"ा 

�वारा इं@गत 11 मह�न# कA अव@ध के दौरान अ त'रqत बॉयलर कोयले के Vलए अ8य 

कोयला आपू त �कता�ओं के साथ द�घ�काVलक समझौता vापन को अ ंतम _प ,दया।  

iv) बॉयलर कोयले के साथ महंगे म�यम कोGकंग कोयले का अनु;चत  म�ण  

%वदेशी बॉयलर कोयला ट�पीपी �वारा 
व�युत उMपादन हेतु Fमुख सामBी थी। 

आरआईएनएल म� ट�पीपी के बॉयलर 3,680-4,500 Jकलो कैलोर� (के केल) F त JकBा के 

सकल ऊ7मीय ऊजा� मान (सीवी) के साथ %वदेशी बॉयलर कोयले का उपयोग करने के 

Vलए Cडज़ाइन Jकये गए थे। बॉयलर कोयले कA कम Fािeत के कारण, आरआईएनएल न े

%वदेशी बॉयलर कोयले म� Vम@{त करने के Vलए 6,300 Jकलो कैलोर�/ JकBा के सीवी के 

साथ आया तत बॉयलर कोयले (आईबीसी) और 5,400 Jकलो/ कैलोर�17 के सीवी के साथ 

मkयम कोJकंग कोयला (एमसीसी) का उपयोग Jकया। यह Jकया गया था, qय#Jक उ|च 

सीवी के साथ एमसीसी/ आईबीसी को ट�पीपी बॉयलर# म� सीधे फायर नह�ं Jकया जा 

सकता था। इसके बजाय, उपरोqत उ|चतर ऊ7मीय मान कोयले के साथ %वदेशी बॉयलर 

कोयले को Vम@{त Jकया गया, यह सु निHचत करने के Vलए Jक सकल ऊ7मीय मान 
Cडजाइन सीमा के अतंग�त था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक एससीसीएल ,दस4बर 2007 से ई-नीलामी के माkयम से 

बॉयलर कोयला 
वhय कर रह� थी और कोल इंCडया VलVमटेड (सीआईएल) कA सहायक 

कंप नयां अग%त 2009 से ई-नीलामी के तहत बॉयलर कोयले का 
वhय कर रह� थी। 

य�य
प एमसीसी कA अ@धFािeत लागत कA तुलना म� ई-नीलामी के माkयम से बॉयलर 

कोयले कA अ@धFािeत लागत Fभावी थी, आरआईएनएल, एमसीएल से बॉयलर कोयले कA 

कम आपू त � को पूरा करने के Vलए इस 
वकWप का लाभ उठाने म� 
वफल रहा। एमसीसी 

कA औसत अ@धFािeत लागत 2014-15 से 2016-17 के दौरान बॉयलर कोयले कA 

ई-नीलामी दर के तहत `1,597-`2,463 F त टन कA अपे"ा `7,241-`7,362 F त टन 

के बीच थी। 2014-15 से 2016-17 के दौरान %वदेशी बॉयलर कोयले के साथ Vम@{त 

करने के Vलए आरआईएनएल ने 3,87,93818 टन एमसीसी का उपयोग Jकया। 2017-18 

और 2018-19 के दौरान एमसीसी को बॉयलर कोयले के साथ Vम@{त नह�ं Jकया गया 

था। उस बॉयलर कोयले कA तुलना म� एमसीसी के वा%त
वक सीवी को देखते हुए, 

`283.58 करोड़ मूWय के 3,87,938 टन के महंगे एमसीसी के Vम{ण जो 
व�युत कA 

                                                           
17  स>�ल कोलफ�!]स  ल मटेड स ेखर�द� गई 
18 वष� 2014-15, 2015-16 और 2016-17 हेतु Yमश: 1,62,884 टन, 1,45,224 टन और 79,830 टन 
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समान मा�ा उMप8न करने के Vलए `138.37 करोड़ मूWय के 6,95,79219 टन के %वदेशी 

बॉयलर कोयले के बराबर थी, के प'रणाम%व_प `145.2120 करोड़ का प'रहाय� Tयय हुआ। 

Fबंधन ने बताया (जनवर� 2020) Jक: 

• एमसीसी का उपयोग बॉयलर कोयले कA कमी के कारण नह�ं Jकया गया था, 

पर8तु %वदेशी बॉयलर कोयले कA उ|च राख सामBी को Fाeत करने के कारण 

Jकया गया था, जो आरआईएनएल के बॉयलर# कA सकल ऊ7मीय मान कA 

Cडजाइन सीमा को पूरा नह�ं करता था।  

• आईबीसी को कम आपू त �य# के मामले म� बॉयलर कोयले के 
वकWप के _प म� 

उपयोग Jकया जा सकता था, परंतु इसका सावधानीपूव�क Fबंधन Jकया जाना 

चा,हए qय#Jक यह %व-�वलन हेतु अ तसंवेदनशील था।  

• रसद सम%या के अलावा, आईबीसी VलJंकज हेतु द�घा�काVलक करार के xि7टकोण 

पर 
वचार नह�ं Jकये जाने पर आईबीसी कA कAमत# के संदभ� म� अ8तरा�7U�य 

बाजार म� उ|च अि%थरता को भी kयान म� रखा गया था।  

 न4नVलrखत के संदभ� म� उMतर %वीकाय� नह�ं है:  

• बॉयलर कोयले कA आवHयकता के F त जो वष� 2014-15 से 2018-19 हेत ु

22.17 लाख टन और 26.47 लाख टन के बीच थी, बॉयलर कोयले कA वा%त
वक 
अ@धFािeत 14.76 लाख टन और 18.35 लाख टन के बीच थी। इसVलए, कोयले 

के Vम{ण म� एमसीसी का उपयोग बॉयलर कोयले कA कमी के कारण हुआ।  

• बॉयलर कोल बैड म� पानी  छड़कने कA Fणाल� 16 अग%त 2014 को कोयला याड� 

म� %व-�वलन से बचान े के Vलए शु_ कA गई थी। इसके अलावा, यह भी एक 

क@थत त�य है Jक आरआईएनएल �वारा ,टeपVलगं से पहले, वैगन# म� रखी हुई 

सामBी को पानी के �वारा ठंडा करके ,टeपलर# पर लॉिजि%टक सम%या का हल 

Jकया गया था और इसVलए आया तत बॉयलर कोयले का सावधानी पूव�क Fबंधन 

Jकया जा सकता था।  

• आया तत बॉयलर कोयले म� राख सामBी का औसत F तशत जब उसकA एमसीसी 

से तुलना कA गई तो यह 2014-15 से 2016-17 के दौरान 9.24 और 11.55 के 

                                                           
19 Kवदेशी बॉयलर कोले के साथ एमसीसी क� वा:ष�क औसत सीवी को देखते हुए, समान ताप/ भाप/ ऊजा� उ^पादन के 

 लए वष� 2014-15 से 2016-17 के  लए एमसीसी का 1 टन, Kवदेशी बॉयलर कोयले के 1.60 टन, 1.73 टन 
और 2.30 टन के बराबर है 

20 आरआईएनएल क� एमसीसी क� वा:ष�क औसत खर�द मू!य और Kवदेशी बॉयलर कोयले क� वा:ष�क औसत क�मत 
के बीच म> अंतर को देखत े हुए, 2014-15 स े2015-16 के  लए Kपॉट ई-नीलामी के तहत 2016-17 के  लए 
कोयला मं�ालय क� वा:ष�क Bरपोट� के अनुसार गणना क� गई थी 
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बीच रह� जो इसी अव@ध के दौरान 24.51 और 32.93 के बीच था। इसके अलावा, 

आया तत बॉयलर कोयले का सकल ऊ7मीय ताप भी एमसीसी कA तुलना म� 

उ|चतर था और लागत Fभावी भी था। इसVलए, कोयले कA कAमत# के संदभ� म� 

अतंरा7U�य बाजार म� उ|च अि%थरता के बावजूद, एमसीसी के बजाय %वदेशी 

बॉयलर कोयले के साथ आईबीसी का सि4म{ण Jकफायती था। इन पहलूओं को 

kयान म� रखते हुए, एमसीसी कA पूण�तया अवहेलना और आईबीसी के साथ 

%वदेशी बॉयलर कोयले को सि4म{ण Jकया जा सकता है।  

13.2.7.2  भाप उ^पादन  

i) ट�पीपी बॉयलर का कम �न�पादन  

ट�पीपी म� कोयला, कोक आवन गैस (सीओ गैस), fलॉ%ट फनmस गैस (बीएफ गैस) और 

फनmस ऑयल जैसे बहु-�धन# कA फाय'रगं के साथ उ|च दबाव (एचपी) भाप का उMपादन 

करने के Vलए FMयेक 330 टन F त घंटा (ट�पीएच) कA "मता के पाँच बॉयलर थे िजसका 

उपयोग जब भी आवHयकता होती थी %टाट�-अप के Vलए और �लेम %टेgबVलट� के Vलए 

भी Jकया जाता था। बॉयलर कोयले को बाउल Vमल# म� पीसा जाता था और फनmस म� 

F�जवVलत Jकया जाता था। बॉयलर के माkयम से उMपा,दत भाप का उपयोग fला%ट 

फनmस के Vलए चार टब� fलोअर# और Jफर बड़ ेपैमाने पर 
व�युत उMपादन के Vलए Jकया 
गया था। 
व%तार के बाद संयं� कA बढ़� हुई भाप कA आवHयकताओं को पूरा करने के 

Vलए, जून 2013 म� 330 ट�पीएच के एक और बॉयलर-6 को चालू Jकया गया, िजससे 

भाप कA कुल "मता बढ़कर 1,980 ट�पीएच हो गई। 

छ: बॉयलर# म� से, एक बॉयलर को %टjड-बॉय के _प म� रखा गया था, और शषे पाँच 

बॉयलर पूण� भार के साथ प'रचालन म� थे, जो 1,650 ट�पीएच भाप का उMपादन करने म� 

स"म थे। ऊजा� के संर"ण के Vलए अपेu"त 
व�युत उMपादन करन े और संसा@धत 

आवHयकताओं को पूरा करने के Vलए अ@धकतम सीमा तक भाप का उMपादन करने के 

Vलए बॉयलर# को प'रचाVलत करने कA आवHयकता थी। 2014-15 से 2018-19 के दौरान 

ट�पीपी बॉयलर# �वारा उपयोग Jकए गए घंट# के संबंध म� भाप उMपादन कA F त घंटा कA 

दर के fयोरे नीच ेताVलका म� ,दए गए हj: 
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ता लका–13.2.4: �^येक बॉयलर fवारा उ^पा%दत भाप क� ��त घंटा दर  

वष� 

भाप (ट�) 

हेतु एमओयू 

ल�य  

कुल ट�पीपी 

भाप (ट�) 

भाप उ^पादन क� ��त घंटा दर (ट�) 

बॉयलर 

1 

बॉयलर 

2 

बॉयलर 

3 

बॉयलर 

4 

बॉयलर 

5 

बॉयलर 

6 

2014-15 130,71,480 102,89,785 253.2 252.8 263.3 253.7 273.1 275.1 

2015-16 135,78,000 107,71,645 239.8 233.1 223.4 231.4 250.4 303.6 

2016-17 135,78,000 104,99,682 225.2 223.5 218.3 243.2 257.5 319.2 

2017-18 128,33,400 106,78,349 242.4 213.1 225.5 229.8 240.1 313.1 

2018-19 130,61,868 112,14,754 231.5 221.7 237.9 241.6 268.7 324.0 

उqत से यह देखा जा सकता है Jक इ%पात मं�ालय के साथ Jकए गए समझौता vापन 

ल�य# कA तुलना म� समB भाप उMपादन कम था। 2014-15 से 2016-17 कA अव@ध के  

दौरान बॉयलर 1 से 5 के संबंध म� F त घंटा भाप उMपादन कम हो रहा था और 

2017-18 और 2018-19 के दौरान थोड़ा बढ़ा/ घटा था। इसके अलावा, बॉयलर 1 से 5 

तक भाप का उMपादन 330 ट�पीएच कA मूWयांJकत "मता के संबंध म� पाँच वष^ कA 

अव@ध म� अ@धकतम 273.1 ट�पीएच तक पहंुच गया। हालांJक, जून 2013 म� नए चालू 

Jकए गए बॉयलर 6 कA घंटावार दर म� 2014-15 से 2018-19 कA अव@ध के दौरान 

सुधार हुआ था।  

इसके अ त'रqत,् एचपी भाप उMपादन हेतु ट�पीपी बॉयलर# कA द"ता 74.12 F तशत 
(2017-18) और 79.09 F तशत (2014-15) के बीच थी जैसा नीच ेताVलका म� दशा�या 

गया है:  

ता लका–13.2.5: 2014-15 से 2018-19 के दौरान बायलर6 क� दrता  

वष� उपयोग Gकए गए घंट6 के 

साथ ट�पीपी fवारा उ^पा%दत 

कुल भाप (ट�) 

उपयोग Gकए गए घंटो के 

 लए ��त बॉयलर ��त घंटा 

समR औसत भाप उ^पादन 

(ट�) 

बॉयलर6 क� दrता 

(3 / 330 x 100) 

(��तशत) 

1 2 3 4 

2014-15 102,89,785 261.0 79.09 

2015-16 107,71,645 247.7 75.06 

2016-17 104,99,682 248.7 75.36 

2017-18 106,78,349 244.6 74.12 

2018-19 112,14,754 256.8 77.82 

Fंबधन ने बताया (जनवर� 2020) Jक उ|च राख सामBी के साथ कोयले कA Fािeत ओर 

बरसात के मौसम म� उ|च नमी के कारण और उपकरण# के पुराने होने के कारण भी भाप 

म� कमी हुई थी यह भी बताया गया Jक ट�पीपी बॉयलर 1 एवं 2 के  न7पादन म� सुधार 
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के Vलए 2018-19 और 2019-20 के दौरान Tयापक पहल कA गई थी और उनके इलेqUो 

%टे,टक 
FVस
पटेटर (ईएसपी) 'रवाइि4पंग Fोजेqट के दौरान अ8य बॉयलर# म� उqत को 

बदलने का काम Jकया जाएगा।  

उMतर %वीकाय� नह�ं है qयांJक एमसीएल से उ|च राख सामBी के  न4न गुणवMता के 

बॉयलर कोयले कA Fािeत के मुdे को सुलझाने के Vलए उ|च %तर तक ले जाकर और 

उसका समाधान करने से जुड ेसि4मVलत और प'रपूण� Fयास अपया�eत Vसs हुए। उMतर 

से %प7ट है Jक कंपनी ने 2018-19 म� 30 वष� पुराने बॉयलर 1 एवं 2 म� सुधार के Vलए 


वलंब से पहल कA थी। बॉयलर# के कम  न7पादन के Vलए 
वलंgबत कार�वाई मुSय कारण 

था, जैसा Jक बॉयलर 6 के बेहतर  न7पादन से %प7ट होता है, जो अपे"ाकृत नया था। 

13.2.7.3 थम�ल पावर <लांट और सहायक :वfयुत उ^पादन इकाईय6 का �न�पादन  

i) ट�पीपी (बॉयलर6 और टबb जेनेरटर6 (ट�जी)) का �न�पादन  

बॉयलर# कA पंूजीगत मर4मत कA योजना FMयेक वष� म� एक बार 30-35 ,दन# के Vलए 

बनाई जाती थी और टबा�इन जनरेटर# (ट�जी) कA पंूजीगत मर4मत आवHयकता आधार पर 

FMयेक वष� 40 ,दन# के Vलए योजनाबs कA जाती थी। इसके अलावा, प'रचालन 

सम%याओं के कारण, बॉयलर और ट�जी अ नयोिजत/ अ%वाभा
वक कटौती के भी तहत 

ह#गे और मर4मत तMकाल आधार पर कA जानी थी।  

(क) भाप उ^पादन और :वfयुत उ^पादन पर �भाव  

2014-15 से 2018-19 के दौरान टरबा�इन जनरेटर (ट�जी) से औसत F त घंटा 
व�युत 

उMपादन का fयौरा अनुलeनक-XXVIII म� देखा जा सकता है, िजसका सार नीच े ,दया 

गया है:  

ता लका–13.2.6: 2014-15 से 2018-19 के दौरान औसत ��त घंटा :वfयुत उ^पादन  

वष� 
ट�जी-1 60 

मेगावॉट 

ट�जी-2 60 

मेगावॉट 

ट�जी-3 60 

मेगावॉट 

ट�जी-4 67.5 

मेगावॉट 

ट�जी-5 67.5 

मेगावॉट 

2014-15 45.8 49.2 48.6 48.9 59.1 

2015-16 45.4 44.1 38.2 44.5 51.1 

2016-17 48.9 36.5 41.6 43.9 51.3 

2017-18 47.6 36.9 45.9 44.4 53.6 

2018-19 48.5 50.8 48.5 55.7 58.6 
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आगे लेखापर�"ा 
वHलेषण से पता चला Jक:  

• ट�पीपी बॉयलर# �वारा 2014-15 से 2018-19 के दौरान भाप का औसत F त घंटा 

उMपादन  330 ट�पीएच कA F त7ठा
पत "मता के F त 213 ट�पीएच (2017-18 

म� बायलर 2) और 324 ट�पीएच (2018-19 म� बॉयलर 6) के बीच था। वष� 

2014-15 से 2018-19 हेतु ट�पीपी बॉयलर# को अ%वभा
वक बंद करने के घंटे 73 

घंटे (2016-17) और 780 घंटे (2014-15) के बीच थे। इन वष^ के दौरान बॉयलर# 

कA अ%वभा
वक कटौती के कारण, कंपनी 3,17,910 टन भाप उMप8न करने म� 

असमथ� थी।  

• ट�जी 1,2 एवं 3 �वारा औसत F त घंटा उMपाद FMयेक कA 60 मेगावॉट "मता के 

F त 36.5 मेगावॉट (2016-17 म� ट�जी-2) और 50.8 मेगावॉट (2018-19 म� 

ट�जी-2) के बीच था और उसी Fकार ट�जी 4 एवं 5 �वारा FMयेक कA 67.5 

मेगावॉट "मता के F त 43.9 मेगावॉट (2016-17 म� ट�जी-4) और 59.1 मेगावॉट 

(2014-15 म� ट�जी-5) के बीच थी। वष� 2014-15 से 2018-19 हेतु ट�पीपी के 

ट�जी के अ%वभा
वक बंद घंटे, 89 घंटे (2015-16) और 1077 घंटे (2014-15) के 

बीच थे। इन वष^ के दौरान ट�जी के अ%वाभा
वक अनुपयोग के कारण, कंपनी 

4,65,485 मेगावॉट/ घंटा 
व�युत उMप8न करने म� असमथ� थी।  

• इसके अलावा, नव4बर 2013 म� ट�जी-5 के चालू होने के समय रोटर शा�ट के 

³%ट कॉलर के  नयतन के पय�वे"ण के दौरान खराबी कA पहचान करने म� 

तकनीकA सलाहकार कA लापरवाह� के कारण अFैल से Vसत4बर 2014 के दौरान 

160 ,दन# के Vलए ट�जी-5 को मजबूरन बंद Jकया गया था।  

(ख) अनुपयोग/ बंद करने म>  लया गया समय  

वष� 2014-15 से 2018-19 हेतु बॉयलर और ट�जी के  नयोिजत अनुपयोग/ बंद करने म� 

Vलए गए समय के fयौरे अनुलeनक-XXIX म� है, िजसका सार नीच े,दया गया है:  
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ता लका–13.2.7: बॉयलर और ट�जी के योजनाब� अनुपयोग/ बंद करने म>  लया गया 

अ�तBरXत समय  

(%दन6 क� सं�या) 

वष� 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

बॉयलर-1 29 22 18 21 246 336 

बॉयलर-2 18 34 27 29 - 108 

बॉयलर-3 51 25 8 7 - 91 

बॉयलर-4 43 38 26 - 37 144 

बॉयलर-5 11 31 - 25 - 67 

बॉयलर-6 - 30 7 4 - 41 

कुल 787 

ट�जी-1 - - - - 139 139 

ट�जी-2 - - - - 25 25 

ट�जी-3 - - 43 - - 43 

ट�जी-4 - - - - - - 

ट�जी-5 - - - - - - 

कुल 207 

अFैल 2014 से माच� 2019 के दौरान पंूजीगत मर4मत पर लगने वाले समय कA समी"ा 

करते हुए अनुलeनक-XXIX से, लेखापर�"ा म� पाया गया Jक- 

• ट�पीपी बॉयलर# के Vलए 24 योजनाबs पंूजीगत मर4मत म� से, 23 मामल# म� 

FMयेक पूंजीगत मर4मत के Vलए  नधा�'रत 35 ,दन# के F त 787 ,दन# का कुल 

अ त'रqत समय Vलया गया था, िजसम� FMयेक अवसर पर अ त'रqत समय 4 

(2017-18 म� बॉयलर 6) और 246 ,दन# (2018-19 म� बॉयलर 1) के बीच था; 

तथा  

• ट�जी म� कA गई तीन योजनाबs पंूजीगत मर4मत म� से, सभी मामल# म�, 

आरआईएनएल ने योजनाबs ,दन# कA तुलना म� 207 ,दन# का कुल अ त'रqत 

समय Vलया था।  

Fबंधन ने बताया (जनवर� 2020) Jक ट�जी-1, 2 एवं 3 कA पंूजीगत मर4मत, मशीन के 

अचानक टूटने और साइट पर अ त'रqत रोटर और आंत'रक आवरण कA अनुपलfधता के 

कारण आपातकाल�न आधार पर कA गई थी qय#Jक वे बीएचईएल म� मर4मत के अधीन 

थे। इसने यह भी आHवासन ,दया Jक भ
व7य म� इस Fकार के 
वलंब को कम करने के 

Fयास Jकए जा रहे हj।  

उMतर %वीकाय� नह�ं है चूJंक 2018-19 म� ट�जी-1 एवं 2 और 2016-17 म� ट�जी-3 कA 

पूंजीगत मर4मत के पूरा होने के 
वलंब मुSय _प से अ@धFाeत रोटर के अलावा, 
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अ त'रqत रोटर कA अनुपलfधता के कारण थे, िजसे दो साल के प'रचालन के Vलए 1988 

म� वापस Vलया गया था और मई 2019 म� मर4मत से बाहर घो
षत Jकया गया। Fबंधन 

के उMतर म� बॉयलर# के Vलए पूंजीगत मर4मत पर Vलये गये अ त'रqत समय और ट�जी-

5 के चालू होने के दौरान खराबी कA पहचान करने म� तकनीकA सलाहकार कA 
वफलता 

पर उWलेख नह�ं था।  

इस Fकार, वा
ष�क पंूजीगत मर4मत के Vलए योजनाबs से अ@धक बंद करने म� समय 

लगने से बॉयलर/ ट�जी के उपयोग के घंट# म� कटौती हो रह� थी, िजसके प'रणाम%व_प 

भाप म� कमी हुई और िजससे एपीईपीडीसीएल से प'रणामी खर�द के साथ कम 
व�युत 

उMपादन हुआ। चूJंक बॉयलर# कA FMयेक वष� म� एक बार योजनाबs पंूजीगत मर4मत कA 

जाती थी, इसVलए  नधा�'रत समय कA अपे"ा अ त'रqत बंद करने का समय प'रहाय� था। 

ii) अनुषंगी :वfयुत उ^पादन ईकाइय6 का �न�पादन  

 न4नVलrखत ताVलका म� 2014-15 से 2018-19 के दौरान अनुषंगी 
व�युत उMपादन 

ईकाइय# �वारा कैल�डर घंट#, Fयुqत घंटो और अFयुq त घंटो के fयौरे दशा�ए गए है।  

ता लका-13.2.8: उपयXुत घटें तथा सहायक :वfयतु उ^पादन इकाइय6 fवारा गवंाए गए घटें 

वष� कैल>डर घंटे 

बीपीट�एस-1 

(7.5 मे.वा.) 

बीपीट�एस-2 

(7.5 मे.वा.) 

जीईट�एस-3 

(12 मे.वा.) 

क (��तशत) ख क (��तशत) ख क (��तशत) ख 

2014-15 8,760 
8,121 

(93) 
47 

7,421 

(85) 
752 

0 

(0) 
0 

2015-16 8,784 
8,657 

(99) 
64 

8,501 

(97) 
181 

0 

(0) 
0 

2016-17 8,760 
8,473 

(97) 
184 

8,348 

(95) 
361 

341 

(4) 
0 

2017-18 8,760 
7,168 

(82) 
1,592 

8,556 

(98) 
204 

6,749 

(77) 
2,011 

2018-19 8,760 
8,691 

(99) 
69 

8,164 

(93) 
596 

597 

(7) 
8,213 

वष� 

जीईट�एस-2 

(12 मे.वा.) 

सीओबी-4 

(14 मे.वा.) 

एनईडीओ पBरयोजना 

(20.6 मे.वा.) 

ट�आरट� 

(14.88 मे.वा.) 

क (��तशत) ख 
क 

(��तशत) 
ख क (��तशत) ख क (��तशत) ख  

2014-15 
6,057 

(69) 
1,550 

7,717 

(88) 
359 

1,424 

(16) 
3,414 -- -- 

2015-16 
2,341 

(27) 
40 

8,152 

(93) 
551 

602 

(7) 
0 

2,106 

(24) 
130 
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2016-17 
0 

(0) 
0 

8,624 

(98) 
59 

1,591 

(18) 
0 

6,445 

(74) 
882 

2017-18 
1,070 

(12) 
7,690 

8,532 

(97) 
228 

942 

(11) 
7,257 

6,313 

(72) 
2,447 

2018-19 
5,076 

(58) 
3,684 

8,350 

(95) 
410 

75 

(01) 
8,685 

5,671 

(65) 
3,089 

क – �युXत घंटे (कैल>डर घंटो का ��तशत); ख – �नयोिजत/ अ�नयोिजत/ बलात शटडाउन के ��त अ�युXत 

घंटे  

%ट<पणी: सीओबी-5 को मई 2018 म> चालू Gकया गया था, अत: :वyलेषण म> इस पर :वचार नह�ं Gकया 

गया। इसी �कार, ट�आरट� को जून 2014 म> चालू Gकया गया था, अत: 2014-15 के  लए :वचार नह�ं 

Gकया गया। 

अनुषंगी 
व�युत उMपादन ईकाइय# जैसे जीईट�एस-1, एनईडीओ प'रयोजना और ट�आरट� 

कA उपयो@गता कम थी िजसके प'रणाम%व_प 
व�युत उMपादन म� @गरावट आई और 

प'रणामत: एपीईपीडीसीएल से 
व�युत खर�दनी पड़ी। लेखापर�"ा �वारा संवी"ा कA गई 

अनुषंगी 
व�युत उMपादन ईकाइय# म� पता चला Jक:  

• जीईट�एस-I (12 मे.वा.) – fला%ट फनmस (बीएफ)-I से उMपा,दत टॉप गैस को 


व�युत उMपादन हेतु गैस एqसप�शन टबा�इन से भेजा जाता है। इस संयं� से 

उMपा,दत 
व�युत का उपयोग उdीपन और चालन के Vलए Jकया जाता है। 

जीईट�एस-I का  न7पादन बीएफ-1 के गैस सफाई संयं� के �,ुटपूण� Cडजाइन और 

एको,टqस इंCडया VलVमटेड (जीईट�एस-1) �वारा आपू'रत साइल�सर के �ेकडाउन के 

कारण कम था। 

• एनईडीओ पBरयोजना (20.60 मे.वा.) – Vस8टर मशीन म� Vस8टर उMपादन के 

दौरान, गम� हवा उMप8न होती है िजसे 
व�युत उMपादन हेतु बॉयलर टबा�इन 

जेनरेटर से गुजारा जाता है। प'रयोजना 34 माह म�  नधा�'रत पूण�ता (फरवर� 

2012) के साथ `̀̀̀95.76 करोड़ कA अनुमात लागत के साथ मई 2009 म� आरंभ 

कA गई। प'रयोजना को माच� 2014 म� % था
पत Jकया गया और माच� 2019 तक 

`̀̀̀174.09 करोड़ का Tयय हुआ था। आरआईएनएल 
व�युत उMपादन हेतु एनईडीओ 

बॉयलर को चलाने के Vलए 25 वष� पुरानी Vसटंर मशीन �वारा अपया�eत भाप के 

उMपादन के कारण एनईडीओ प'रयोजना का उपयोग करने म� असमथ� था, उसने 

Vसटंर मशीन कA पूंजीगत मर4मत Jकए gबना और अपेu"त ताप इनपुट को 

अ
ववेकपूण� सु निHचत करते हुए प'रयोजना को लेने का  नण�य Vलया था। 

• टॉप Bरकवर� टबा�इन (14.88 मे.वा.) – fला%ट फनmस-3 से उMपा,दत टॉप गैस को 


व�युत उMपादन हेतु टब� जेनेटर के माkयम से भेजा जाता है। उMपा,दत 
व�युत 

का उपयोग 
वVभ8न सहयोगी उपकरण# और उdीपन Fणाल� �वारा Jकया जाता है। 
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संयं� को जून 2014 म� शु_ Jकया और पर�"ण हेतु चलाया गया, तथा
प,  

15 माह के 
वलंब के साथ Vसत4बर 2015 तक ह� उMपादन शु_ हो सका। संयं� 

को कुशलता से नह�ं चलाया जा सका qय#Jक यह बताया गया Jक ये बीएफ-3 से 

अपया�eत टॉप गैस Fैशर (1.6 JकलोBाम/ वग� स�ट�मीटर21) (Jक.Bा./ से.मी.2)) 

Fाeत कर रहा था। 

Fबंधन ने बताया (जनवर� 2020) Jक अनुषंगी 
व�युत उMपादन ईकाइय# कA उपयो@गता 

उन उMपादन ईकाइय# कA तरफ से 
वVभ8न सम%याओं के कारण कम थी िजनकA वे 

सहयोगी थी जैस� Jक: 

•••• बीएफ-1 कA सहयोगी जीईट�एस-1 सेeटम वाWव "े� के  नकट गैस सफाई संयं� 

(जीसीपी) म� कंपन और शोर के कारण वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

 नि7hय थी और जीसीपी साइड साइल�सर �ेकडाउन और उ|च कंपन के कारण 

2018-19 म� इसकA उपयो@गता कम थी। 

•••• बीएफ-2 कA सहयोगी जीईट�एस-2 कA उपयो@गता वष� 2015-16 से 2017-18 के 

दौरान बीएफ-2 {ेणी-2 मर4मत# के कारण कम थी;  

•••• वष� 2014 म� शु_ कA गई एनईडीओ प'रयोजना हॉट Vसटंर से आने वाले ताप 

इनपुट पर  नभ�र थी और एनईडीओ बॉयलर अपया�eत ताप इनपुट के कारण भाप 
उMपा,दत करने म� असमथ� था। एनईडीओ प'रयोजना से 
व�युत उMपादन बढ़ाने के 

Vलए एक अkययन Jकया जा रहा था और इसके पुन: Fवत�न कA योजना इसके 

स8दान पर थी; और 

•••• ट�आरट� शु_ करने के तMकाल बाद बीएफ-3 म� कुछ उभरती सम%याओं के कारण, 

बीएफ-3 का टॉप गैस Fैशर 1.6 JकBा/ सेमी2 पर नह�ं पहंुच रहा था, जो Jक 

ट�आरट� से 
व�युत उMपादन हेतु अपेu"त 8यूनतम दबाव था। इसके कारण, 

ट�आरट� से 
व�युत उMपादन म� लगभग 15 माह का 
वलंब हुआ और ट�आरट� को 

बीएफ-3 से मंजूर� Fाeत करने के बाद 25 अग%त 2015 म� दोबारा शु_ Jकया 

गया। 

यह उMतर  न4नVलrखत के मdेनजर %वीकाय� नह�ं है: 

• जीईट�एस-I, के मामले म�, य�य
प बीएफ का टॉप Fैशर अqटूबर 2015 से माच� 

2017 के दौरान 18 माह म� से 245 ,दन# (आठ माह के बराबर) म� 1.5 JकBा/ 

सेमी2 से अ@धक था, Jफर भी इसका उपयोग बीएफ-1 के गैस सफाई संयं� के 

�,ुटपूण� Cडजायन के कारण 
व�युत उMपादन हेतु नह�ं Jकया जा सका। इसी Fकार, 

                                                           
21  भाप का �शैर दशा�ने वाला माप 
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मई 2018 से माच� 2019 तक 11 माह के दौरान भी 172 ,दन# (छ: माह के 

बराबर) के Vलए उ|च बीएफ टॉप Fैशर के बावजूद, आरआईएनएल बीफ-1 के Vलए 

एकोि%टक इंCडया �वारा आपू त� साइल�सर कA खराबी के कारण 
व�युत उMपादन 

हेतु उ|च टॉप Fैशर का उपयोग करने म� 
वफल रहा;  

• हालांJक, जीइट�एस-2 कA उपयो@गता वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान 

पूंजीगत मर4मत# के कारण कम थी, वष� 2014-15 (69 F तशत) और 2018-19 

(58 F तशत) के दौरान भी इसकA उपयो@गता कम थी;  

• इस त�य कA जानकार� होने के बावजूद Jक Vस8टर मशीन� 1 और 2 प|चीस वष� 

पुरानी थी तथा एनईडीओ प'रयोजना के काया�8वयन हेतु इनकA पंूजीगत मर4मत 

काफA आवHयक थी, प'रयोजना को 25 वष� पुरानी Vस8टर मशीन# कA आवHयक 

पूंजीगत मर4मत Jकए gबना `174.09 करोड़ कA पंूजीगत लागत पर शु_ कर ,दया 

गया और यह 
व�युत उMपादन हेतु अपेu"त पया�eत ताप Fाeत न होने का मुSय 

कारण था; और  

• ट�आरट� ने Vसत4बर 2015 से जनवर� 2016 कA अव@ध के दौरान 7,496 

मेगावाट घंटा 
व�युत उMपादन Jकया, जबJक बीएफ-3 म� टॉप गैस Fैशर इस 

अव@ध के दौरान 1.6 JकBा/ सेमी2 से कम था। इस Fकार Fबंधन का यह तक�  
%वीकाय� नह�ं है Jक ट�आरट� को 1.6 JकBा/ सेमी2 के टॉप गैस Fैशर कA 

अपया�eतता के कारण शु_ नह�ं Jकया जा सका।  

13.2.7.4 ऊजा� संरrण  

(i) अनुषंगी :वfयुत खपत  

अनुषंगी 
व�युत खपत (एपीसी) संबं@धत 
व�युत उMपादन ईकाइय# �वारा कA गई 
व�युत 

कA आंत'रक खपत है। ट�पीपी %ट�म बॉयलर और 
व�युत जेनरेटर# �वारा 2014-15 से 

2018-19 के दौरान एपीसी कA F तशतता  न4नVलrखत ताVलका म� द� गई है: 
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ता लका-13.2.9: मु�य ट�पीपी के Kट�म बॉयलर6 और :वfयुत जेनरेटर6 fवारा अनुषंगी 

:वfयुत खपत क� ��तशतता 
वष� ट�पीपी 

बॉयलर6 

fवारा 

उ^पा%दत 

कुल भाप 

(टन)  

भाप के 

उ^पादन हेतु 

खपत क� 

गई कुल 

ऊजा� 

(मे.वा.घ.) 

ट�पीपी के 

ट�जी के 

मा�यम से 

उ^पा%दत 

कुल :वfयुत 

(मे.वा.) 

ट�पीपी के 

मा�यम से 

:वfयुत 

उ^पादन हेतु 

खपत क� गई 

कुल भाप 

(टन) 

ट�पीपी म> 

�युXत भाप 

हेतु खपत क� 

गई कुल ऊजा� 

(मे.वा.) 

ट�पीपी के 

मा�यम से 

उ^पा%दत 

:वfयुत हेतु 

एपीसी क� 

��तशतता 

1 2 3 4 5 6 = (5/ 2x3) 
7 = (6/ 

4x100) 

2014-15 102,89,785 3,52,225 17,82,716 69,74,830 2,38,752 13.39 

2015-16 107,71,645 3,85,732 18,76,396 72,63,903 2,60,120 13.86 

2016-17 104,99,682 3,85,373 17,50,120 66,84,690 2,45,350 14.02 

2017-18 106,78,349 4,00,250 18,34,687 69,16,868 2,59,261 14.13 

2018-19 112,14,754 4,07,667 19,45,763 73,14,651 2,65,895 13.67 

सीईआरसी कA अ@धसूचनाओं के अनुसार 
व�युत उMपादन %टेशन# �वारा एपीसी के Vलए 

मानक 9 F तशत था। वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान अकेले ट�पीपी �वारा 
व�युत 

उMपादन हेतु एपीसी 13.39 F तशत (2014-15) और 14.13 F तशत (2017-18) के बीच 

था जो 9 F तशत के  नधा�'रत मानक से काफA अ@धक था। 9 F तशत के मानक से 

अ@धक एपीसी के प'रणाम%व_प `230.56 करोड़ का प'रहाय� Tयय हुआ। 

Fबंधन ने बताया (जनवर� 2020) Jक इ%पात संयं� कA 
वVभ8न ईकाइय# कA 
व�युत 

आवHयकताओं के पूरा करने के अलावा, ट�पीपी एवं बॉयलर गहृ FJhया भाप, डीएम जल, 

मदृजुल, वीएसपी कA 
वVभ8न ईकाइय# कA शीतल जल कA आवHयकता को पूरा करते है 

और इनम� से अ@धकतर उपयो@गताएं पारंप'रक 
व�युत संयं� का भाग नह�ं थी। अत:, 

इसकA ज,टल Fव ृत के प'रणाम%व_प उ|च एपीसी हुआ।  

यह उMतर %वीकाय� नह�ं है। आरआईएनएल के ट�पीपी और बॉयलर गहृ कA ज,टल Fव ृत 

को kयान म� रखते हुए, एपीसी कA गणना केवल ट�पीपी �वारा 
व�युत उMपादन हेतु 

उMपा,दत और Fयुqत भाप हेतु खपत कA गई ऊजा� (
व�युत) पर 
वचार करके कA गई 
थी। लेखापर�"ा म� अ8य FJhया आवHयकताओं हेतु अपेu"त भाप के उMपादन के Vलए 

एपीसी पर 
वचार नह�ं Jकया गया था। अत:, लेखापर�"ा �वारा इं@गत Jकया गया एपीसी 

9 F तशत के सीईआरसी मानक के साथ काफA तुलनीय था। 
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ii) :वfयुत उ^पादन क� लागत पर भाप क� अ;धक खपत का �भाव  


व�युत उMपादन हेतु लागत के Fमुख तMव �धन और उपभो�य थे। वष� 2014-15 से 

2018-19 के दौरान, ट�पीपी �वारा 
व�युत उMपादन कA कुल लागत `5,791 F त 

मे.वा.घ. (2015-16) और `7,036 F त मे.वा.घ. (2018-19) के बीच थी। 
व�युत 

उMपादन के Vलए भाप Fमुख घटक था। 2014-15 से 2018-19 के दौरान भाप कA लागत 

(ट�पीपी के ट�जी �वारा खपत कA गई एचपी भाप के F त) कुल 
व�युत उMपादन कA 

लागत के 87.13 F तशत (2014-15) और 91.53 F तशत (2016-17) के बीच थी।  

ट�पीपी म� एक मे.वा.घ. 
व�युत के उMपादन हेतु एचपी भाप कA बjचमाक�  खपत को Fबंधन 

�वारा 3.50 टन पर  नधा�'रत Jकया गया था। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक 2014-15 से 

2018-19 के दौरान भाप खपत कA दर 3.50 टन/ मे.वा.घ कA बjचमाक�  भाप खपत दर के 

F त 3.91 टन/ मे.वा.घ (2014-15) और 3.76 टन/ मे.वा.घ. (2018-19) के बीच तक 

Vभ8न थी। बैचमाक�  दर 3.50 टन/ मे.वा.घ पर 
वचार करते हुए 2014-15 से 2018-19 

के दौरान भाप कA अ@धक खपत 29,91,055 टन भाप थी जो मौ,�क संदभ^ म� _पांत'रत 

Jकए जाने पर `382.48 करोड़ थी िजसम� ट�पीपी बॉयलर# �वारा एचपी भाप के उMपादन 

हेतु Tयय कA गई केवल प'रवत�नीय Fचालन लागत पर 
वचार Jकया गया है। 

Fबंधन ने बताया, (जनवर� 2020) Jक ट�पीपी के ट�जी न केवल 
व�युत उMपादन करते 
थे अ
पतु Fोसेस %ट�म कA भी आपू त � करते थे िजसे 
व%तारण के कई चरण# के बाद 

टरबाईन से 13 एट�ए22 और 4 एट�ए के _प म� Fाeत Jकया जाता था और Fोसेस 

आवHयकताओं के Vलए संयं� नेटवक�  को भेजा जाता था।  

उMतर Fासं@गक नह�ं है qय#Jक लेखापर�"ा म� ट�जी से Fाeत और Fोसेस आवHयकताओं के 

Vलए नेटवक�  को भेजी गई 13 एट�ए और 4 एट�ए भाप को छोड़कर ट�जी कA अ@धक भाप 

खपत (101 एट�ए भाप) के बारे म� बताया गया।  

iii) �ांस मशन और :वतरण हा�नयाँ  


व�युत का 
वतरण अ ंतम उपयोqता के पास पहंुचने तक बड़ ेऔर ज,टल नेटवक�  के 

माkयम से Jकया जाता है िजसम� UांसVमशन लाइन�, उप-%टेशन, Uांसफाम�र, केबल और 

अ8य उपकरण शाVमल है। 
व�युत संयं�# पर उMपा,दत 
व�युत और अ ंतम उपयोqता 

%थान# तक उप-%टेशन# पर Fाeत 
व�युत के बीच अतंर को UांसVमशन और 
वतरण 

(ट�एXडडी) हा न के _प म� माना गया है। ट�एXडडी हा न को कम करने के Vलए उ@चत 

सावधानी बरतने कA आवHयकता है।  

                                                           
22 एट�ए (एटमोKफेयर एtसो!यूट) भाप का दबाव मापने के  लए उपयोग क� जाने वाल� शtदावल� है।  
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लेखापर�"ा म� 2001-02 के बाद से 
वतरण हा न डटेा का 
वHलेषण Jकया गया और यह 

देखा गया Jक 2001-02 और 2002-03 म� ट�एंडडी हा न 0.60 F तशत थी और उसके 

बाद इसम� व
ृs हो रह� थी। 2014-15 से 2018-19 के दौरान ट�एXडडी हा न 3,39,824 

मे.वा.घ कA कुल हा न के साथ 2.26 F तशत और 2.30 F तशत के बीच थी।  

Fबंधन ने बताया (जनवर� 2020) Jक UांसVमशन लाइन# और केबल नेटवक�  के _प म� 

लंबे UांसVमशन सJक� ट# को "मता व
ृs के साथ जोड़ा गया था जो ट�एXडडी हा न म� व
ृs 

के कारण# म� से एक था। आरआईएनएल �वारा ट�एXडडी हा न को कम से कम करने वाले 

उपकरण के  नकट हाइ वॉWटेज सब %टेशन उपलfध कराने के Vलए पूव� म�  न7पा,दत 

इलेिqUकल नेटवक�  कA समान अवधारणा का पालन करते हुए ट�एXडडी हा नय# को रोकने 

के Vलए लगातार Fयास Jकए जा रहे थे। ऊजा� कA  नगरानी के Vलए पय�वे"ण  नयं�ण 

और डटेा अ@धBहण (एससीएडीए) Fणाल� मौजूद है और Fणाल� म� सुधार के साथ ऊजा� 

खपत कA सट�कता कA  नगरानी कA जा सकती है और इससे ट�एXडडी हा नय# को कम 

करने म� सहायता Vमलेगी। 

 न4नVलrखत के मdेनजर उMतर %वीकाय� नह�ं है: 

• 
व�युत सं
वतरण कंप नय# के बड़ ेनेटवक�  से तलुना करने पर, आरआईएनएल का 

नेटवक�  सं
वतरण सीVमत है और इसVलए सं
वतरण हा नयाँ 1 F तशत से कम 
होनी चा,हए जैसा Jक 2001-07 के दौरान छ: वष^ हेतु अनुरu"त Jकया गया था;  

• ऊजा� खपत को लेखाबs करने और ट�एXडडी हा नय# को कम करने हेतु उपाय 

करने म� दोन# एससीएडीए को समथ� बनाने के Vलए इनके एकAकरण के बावजूद 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान हा नय# म� व
ृs जार� रह�। 

इस Fकार, Fबंधन को ट�एXडडी हा नय# को कम करने के Vलए संग,ठत Fयास करने कA 

आवHयकता है। 

13.2.7.5 ऊजा� लेखापर�rा 

ऊजा� लेखापर�"ा FMयेक उपयोगकता� �वारा ऊजा� खपत पैटन� का 
वHलेषण करती है और 

ऊजा� संर"ण के सुधार का सुझाव देती है। यह Fभावी _प से ऊजा� का उपयोग करके 

लागत  नयं�ण Fाeत करने के Vलए एक Fबंधन साधन है। FMयेक नाVमत ऊजा� उपभोqता 

को एक मा8यता Fाeत ऊजा� लेखापर�"क �वारा ऊजा� लेखापर�"ा करने का  नदmश देते हुए 

भारत सरकार �वारा मई 2014 म� अ@धसूचना जार� करने के बाद ह� आरआईएनएल 

�वारा पहल� बार ऊजा� लेखापर�"ा का उMतरदा यMव नवंबर 2014 म� रा7U�य उMपादकता 

प'रषद (एनपीसी) को स�पा गया था।, तदनुसार, आरआईएनएल ने ,दसंबर 2014 से 

Vसतंबर 2015 कA अव@ध के दौरान ऊजा� लेखापर�"ा करवाई। 
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ऊजा� द"ता fयूरो (ऊजा� लेखापर�"ा के संचालन के Vलए समय कA पs त और अतंराल) 


व नयमावल�, 2010 के अनुसार, ऊजा� लेखापर�"ा 
पछले ऊजा� लेखापर�"ा 'रपोट� को 

F%तुत करने कA तार�ख से हर तीन साल म� कA जाएगी। हालांJक, आरआईएनएल न े

 नयत तार�ख अथा�त, Vसतंबर 2018 तक के अदंर ऊजा� लेखापर�"ा का संचालन नह�ं 

Jकया था, जैसा Jक 
व नयम# के अनुसार  नधा�'रत Jकया गया था। लेखापर�"ा का अगला 

स� केवल 2 नवंबर 2019 को स�पा गया था। 

Fबंधन ने बताया (जनवर� 2020) Jक इसने 17 जनवर� 2018 को मा8यता Fाeत ऊजा� 

लेखापर�"ा एज�सी को संल�न करने कA FJhया शु_ कA और अ नवाय� ऊजा� लेखापर�"ा 

करने के Vलए 2 नवंबर 2019 को मैसस� डवलपमे8ट एनवायरनजz स
व�सेज को अं तम 

_प ,दया। ऊजा� लेखापर�"ा का काय� मा8यता Fाeत लेखापर�"क �वारा शु_ Jकया गया 

था। 

Fबंधन के उMतर से यह %प7ट था Jक कंपनी  नधा�'रत अनुसूची के भीतर (यानी Vसतंबर 

2018 तक) अ नवाय� ऊजा� लेखापर�"ा करने म� 
वफल रह�। इसके अलावा, चूँJक आगामी 

लेखापर�"ा अभी तक पूर� नह�ं हुई थी, अत: Fबंधन �वारा 
पछल� ऊजा� लेखापर�"ा 

,टeपrणय# और सुझाव#/ Vसफा'रश# के उMतर म� 'रपोट� कA गई अनुपालन कA सीमा कA 

जांच नह�ं कA जा सकA। 

13.2.8 �न�कष� 

• मुSय ट�पीपी �वारा Fाeत पीएलएफ सीईआरसी �वारा  नधा�'रत मानक से कम 

था। यहां तक Jक 80 F तशत पीएलएफ म� ट�पीपी के प'रचालन को मानते हुए, 

कंपनी को एपीईपीडीसीएल से आया तत gबजल� कA लागत के _प म� `85.48 

करोड़ तक कA बचत हो सकती थी। 

• आरआईएनएल ने बॉयलर कोयले कA अ@धFािeत के वैकिWपक ¡ोत कA प'रकWपना 

के gबना बॉयलर कोयले और बॉयलर कोयले के साथ Vम@{त उ|च लागत वाले 

मkयम कोJकंग कोल कA कमी के कारण ट�पीपी उMपादन पर अकुंश लगाया 

िजसके कारण 
व�युत उMपादन कA लागत म� व
ृs हुई। देशी बॉयलर कोल के साथ 

एमसीसी के अनु@चत सि4म{ण के कारण कंपनी �वारा `145.21 करोड़ तक कA 

बचत समाeत हो गई। 

• बॉयलर और टरबाइन जेनरेटर# कA  नधा�'रत "मताओं के अनुसार कंपनी भाप 

उMप8न नह�ं कर सकA, िजसका Fभाव gबजल� उMपादन और FJhया कA ज_रत# 

को पूरा करने पर पड़ा। 
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• बॉयलर# के अ नयोिजत आउटेज के कारण कंपनी ने 3.17 लाख टन कA भाप 

उMप8न करने का अवसर खो ,दया और ट�जी के अ नयोिजत आउटेज के कारण 

भी 4.65 लाख मेगावाट कA "मता तक gबजल� उMप8न करने म� 
वफल रह�। 

इसके अलावा, इसने संय� के रखरखाव के Vलए आवHयकता से अ@धक समय 

Vलया। 

• जीईट�एस-1,  एनईडीओ Fोजेqट और ट�आरट� जैसी सहायक 
व�युत उMपादन 

इकाइय# का उपयोग चकूपूण� Cडज़ाइन/ Vसटंर मशीन से अपया�eत उ|च गैस दवाब/ 

अपया�eत ताप Vमलने के कारण खराब था, िजसके प'रणाम%व_प एपीईपीडीसीएल 

से 
व�युत कA अनुवतz खर�द स,हत 
व�युत कA कमी हुई थी। 

• सीईआरसी �वारा  नधा�'रत मानदंड# से अ@धक सहायक 
व�युत कA खपत के 

प'रणाम%व_प `230.56 करोड़ का प'रहाय� Tयय हुआ। 

• वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान भाप कA अ@धक खपत,  नधा�'रत मानदंड# से 

अ@धक थी, जो 29.91 लाख टन भाप के Vलए संगrणत थी, जब इसे मौ,�क संदभ� 

म� प'रव त�त Jकया गया तो इसका मूWय `382.48 करोड़ था। 

13.2.9   सफाBरश> 

1. आरईएनएल को सीईआरसी �वारा  नधा�'रत मानक#/ मानदंड# के अनुसार बॉयलर 
और टबा�इन जेनरेटर जैसे संबs संयं�# के साथ ट�पीपी के संचालन को Fाeत 

करने का Fयास करना चा,हए। 

2. आरईएनएल को कोयला कंप नय# के साथ �धन आपू त� समझौत े करके या ई-

नीलामी के माkयम से बॉयलर कोयले कA  नयVमत आपू त� सु निHचत करनी 

चा,हए। 

3. आरईएनएल को जीईट�एस-1, एनईडीओ Fोजेqट और ट�आरट� जैसे सहायक 


व�युत उMपादन संयं�# के इ7टतम उपयोग के Vलए उपाय शु_ करने चा,हए ताJक 

एपीईपीडीसीएल से 
व�युत के आयात पर  नभ�रता कम से कम हो सके। 

4. आरआईएनएल को उMपादन हा न को रोकने के Vलए संयं� के रखरखाव के Vलए 

आवHयक समय को कम से कम करना चा,हए। 

मं�ालय को मामला जनवर� 2020 म� संदVभ�त Jकया गया था, उनका उMतर F तu"त था 

(जून 2020)। 
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Kट�ल अॅथाBरट� ऑफ इंmडया  ल मटेड    

13.3  सेल क� कैि<टव खदान6 का �न�पादन  

13.3.1 �Kतावना 

%ट�ल अथॉ'रट� ऑफ इंCडया VलVमटेड (सेल अथवा कंपनी), भारत कA एक अBणी इ%पात 

 नमा�ण कंपनी है जो पांच एकAकृत %ट�ल संयं�#23 और तीन 
वशषे इ%पात संयं�#24 का 

प'रचालन करती है और िजसन े2018-19 के दौरान 17.51 VमVलयन टन (एमट�) हॉट मेटल 

(एचएम) का उMपादन Jकयाहै। लौह अय%क, �लqस सामBी (चनूा पMथर और डोलोमाइट) 

और कोJकंग कोल,  इ%पात  नमा�ण म� FाथVमक क|च ेमाल हj और उMपादन कA कुल लागत 

का 50 F तशत ,ह%सा हj। इ%पात उ�योग म� सफलता के Vलए  नरंतर आधार पर स%ती 

कAमत पर क|च ेमाल कA उपलfधता आवHयक है। लौह अय%क कA आवHयकता सेल कA 

आबs खदान# से पूर� कA जाती है, िजसने 2018-19 म� 28.35 VमVलयन टन उMपादन 

Jकया गया है। हालांJक, कंपनी �लqस मटे'रयल और कोJकंग कोल म� आMम नभ�र नह�ं 

थी। सेल ने 2008 म� 14.6 VमVलयन टन F त वष� (एमट�पीए) से 23.46 एमट�पीए तक 

उMपादन "मता को बढाने के Vलए आध ुनकAकरण और 
व% तार योजना (एमईपी) बनाई, 

जो क| च ेमाल कA आवH यकता को आनुपा तक _प से भी बढाएगा। 

सेल के पास झारखडं, ओCडशा, छMतीसगढ़, पिHचम बंगाल, कना�टक और मkय Fदेश म� 

लौह अय%क, �लqस और कोयले के Vलए 28 आंत'रक खदान� हj। इ%पात संयं�# के साथ 

खदान# कA  नकटता के आधार पर, खनन सामBी कA आपू त� के Vलए खदान# को F तवष� 

इ%पात संयं�# से जोड़ा जाता है। 

13.3.2  संगठना^मक ढांचा 

 नदेशक (रॉ मैटे'रयल एंड लॉिजि%टक) सेल कA खनन ग त
व@धय# के Fमुख हj।कंपनी के 

लौह अय%क और �लqस आंत'रक खदान# के 
वकास, नवीनीकरण और Fबंधन कA 

िज4मेदार� रॉ मैटे'रयल Cडवीजन (आरएमडी)25 कोलकाता, Vभलाई %ट�ल eलांट (बीएसपी)26 

                                                           
23  छ^तीसगढ़ म>  भलाई Kट�ल <लाटं (बीएसपी), झारखंड म> बोकारो Kट�ल <लांट (बीएसएल), ओmडशा म> राउरकेला 

Kट�ल <लांट (आरएसपी), पिyचम बंगाल म> दगुा�पुर Kट�ल <लांट (डीएसपी) तथा  आई आई एस सीओ Kट�ल <लांट 
(आईएसपी) बन�पुर, पिyचम बंगाल म> 

24  दगुा�पुर पिyचम बंगाल म> एलॉय Kट�ल <लांट, त मलनाडु म> सलेम Kट�ल <लांट, �pावती, कना�टक म> वीआईएसपी 
25 लौह अयKक क� खदान> Gकर�बुZ म> (केआईओएम), मेघाहतुबुZ (एमआईओएम),बोलानी (बीओएम), गुआ (जीओएम), 

मनोहरपुर (एमओएम), बरसुआ (बीआईएम), का!टा (केआईएम), ता!द�ह (ट�आईएम); कुटेy वर (केट�आर) तथा 
भावनाथपुर (बीएनपी) चूना प^थर क� खदान>, पूणा�पानी चूना प^थर और डोलोमाइट Xवेर� (पीएलडीXयू), और 
तुलसीदार डोलोमाइट क� खदान> (ट�डीएमआर)। 

26 लौह अयKक क� खदान> राजहरा ड!ल�मैके�नकल-झरंड!ल� और कोकण पूव�, ड!ल� मनैुअल, महामाया ए"ड दलुक�, 
रावघाट, कलवल नगर, नं%दनी चनूा प^थर क� खदान> तथा %हर¬ और बारादआुर डोलोमाइट क� खदान>। 
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और 
वHवेHवरैया आयरन एंड %ट�ल eलांट (वीआईएसपी), भ�ावती के पास है। कोल माइंस 

कोVलयर�ज Cडवीजन27 कोलकाता के  नयं�ण म� है। नई ,दWल� म� कॉप�रेट रॉ मटे'रयल 

Bुप (सीआरएमजी) खदान# के अ@धBहण तथा सां
व@धक मंजू'रय# के Vलएपया�वरण, वन 

और जलवायु प'रवत�न मं�ालय (एमओईएफसीसी), कोयला मं�ालय (एमओसी), खान 

मं�ालय (एमओएम) और रा�य सरकार Fा@धकरण# से संबंध रखती है। 31 माच� 2019 

(अनुलeनक-XXX) के अनुसारसेल के पास 28 आंत'रक खदान#28 के 47 खनन प�े हj। 

13.3.3  लेखापर�rा के उ�ेyय, मानदंड, काय�rे� और काय��णाल� 

लेखापर�"ा का उdेHय यह आकलन करना था Jक qया: 

• सेल ने अपनी आंत'रक खादान# के नवीनीकरण और 
वकास के Vलए पया�eत और 

Fभावी उपाय Jकए, 

• खदान# को Fभावी ढंग से  नयोिजत उMपादन Fाeत करने के Vलए Fबं@धत Jकया 

गया था; 

• एमईपी के पूरा होन ेके बाद इ%पात संयं�# कA बढ़� हुई क|च ेमाल कA आवHयकता 

को पूरा करने के Vलए उMपादन "मताओं म� व
ृs कA गई थी; और 

• सुर"ा और पया�वरण कानून# के अनुपालन के Vलए पया�eत उपाय Jकए गए थे। 

उपयोग Jकए गए लेखापर�"ा मानदंड खान और ख नज (
वकास और 
व नयमन) 
अ@ध नयम, 1957 (एमएमडीआर 1957), ओCडशा ख नज  नयम, 2007 (ओएमआर 

2007), वन संर"ण अ@ध नयम, 1980 (एफसीए 1980), ख नज 'रयायत  नयम, 1960 

(एमसीआरइ 1960) थे, पया�वरण संर"ण अ@ध नयम, 1986 (ईपीए 1986), वा
ष�क 

उMपादन योजना (एपीपी), खान# का उMपादन 'रकॉड�, भारतीय उपकरण fयूरो (आईबीएम) 

�वारा अनुमो,दत, खनन योजना (एमपी) उपकरण के उपयोग के Vलए मानक थे। 

लेखापर�"ा ने 2014-19 के Vलए कंपनी कA सभी आंत'रक खादान#, आरएमडी एचqयूऔर 

सीआरएमजी के 'रकॉड� कA जांच कA। 

 

 

 

 

 
                                                           
27 चासनाला, जीतपुर, रामनागोर और तसरा कोयला खदान>। 
28  आरएमडी-13, बीएसपी-9, वीआईएसपी-2 तथा को लयर�ज-4 
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13.3.4  लेखापर�rा �न�कष� 
 

13.3.4.1 खनन प�े 

Jकसी "े� म� खनन प'रचालन के Vलए, प�ेदार के पास वैध खनन प�ा होना चा,हए। 

खनन प�े और संचालन Fाeत करने म� शाVमल ग त
व@धयाँ नीच ेद� गई हj: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

रा�य सरकार आवेदन को भारत सरकार(भा.स.) को Fे
षत करती है 

भारत सकार अपनी सहम त रा�य सरकार को भेजती हj  

रा�य सरकार खनन प�े देने के Vलए आवेदक को आशय प� जार� करती है 

वन मंजूर� पया�वरण मंजूर� 

रा�य सरकार को खनन प�े(एमएल) के Vलए आवेदन  

भारत सरकार �वारा अनुमोदन चरण-I (एनपीवी एवं 

सीए के भुगतान# स,हत शत< पुर� होनी चा,हए)  
रा�य Fदषूण  नयं�ण बोड� को आवेदन देना और 

जनसुनवाई करना 

पया�वरण Fभाव आकलन कA तैयार� 

भारतसरकार �वारापया�वरण मंजूर� का देना 

भारतीय खनन fयूरो �वारा खनन योजना अनुमो,दत कA जाती हj 
 

रा�य सरकार �वारा खनन प�े देना 
 

 नमा�ण ग त
व@धय# के Fारंभ से पहले एसपीसीबी �वारा कंसेट टू इ% टेिfलश कA %वीकृ त 

उMपादन शु_ होने से पहले एसपीसीबी�वारा कंसेट टू ऑपरेट कA %वीकृ त 

डीजीएमसी �वारा सुर"ा के मdु# पर मंजूर� 

खनन प'रचालन का Fारंभ 

चरण-I कA शत^ के अनुपालन के पHचात 

अनुमोदन चरण-II  
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लेखापर�"ा के दौरान, दो उदाहरण# पर kयान ,दया गया, जहां सेल ने तकनीकA उ@चत 

प'र{म को लागू और अलाभकार� कोयला खादान# के अ@धBहण से पहले प'रयोजना कA 

Tयवहाय�ता का आकलन करने के Vलए तकनीकA-Tयावसा यक Tयवहाय�ता अkययन 

(ट�सीवीएस) का संचालन नह�ं Jकया। बाद म� ये छोड ,दए गए और िजससे Tयय हुई पूर� 

राVश  न7फल हो गई। लेखापर�"ा ने दो उदाहरण# का भी अवलोकन Jकया जहां सेल 

समय पर अपेu"त मंजूर� Fाeत करने के Vलए शत^ को पूरा कर अपने खनन प�# को 


वकVसत करने म� 
वफल रहा। इससे ऐसी खदान# पर अ नवाय� Jकराया, %टांप �यूट� आ,द 

का भुगतान होता है। बदं खदान# को छोडने म� भी देर� देखी गई, िजसके कारण इन 

खदान# के रख-रखाव पर प'रहाय� Tयय भी हुआ। खदान# कA उMपादन "मता म� व
ृs म� 

देर�, भार� मशीनर� का कम उपयोग, वैधा नक {मशिqत कA कम तैनाती और पया�वरण 

और सुर"ा के मुd# पर भी kयान ,दया गया। इन पर बाद के पैर# म� 
व%तार से चचा� कA 

गई है। 

13.3.4.2  अलाभकार� खान6 का अ;धRहण  

i)     पब�तपुर कोल tलॉकपर `̀̀̀123.66 करोड का �न�फल 9यय 

एमईपी के पHचात, भ
व7य कA "मता 
व%तार और आया तत कोयले पर  नभ�रता को दरू 

करने के Vलए कोयले कA आवHयकता को kयान म� रखते हुए, 880 हेqटेयर के "े� के 
Vलए, पब�तपुर कोल fलॉक के आवंटन के Vलए एमओसी (Vसतंबर 2015) आवेदन Jकया। 

कोयले के fलॉक को सरकार� 
वतरण माग� के माkयम से आवं,टत Jकया गया था 

(माच� 2016)। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक कोयला fलॉक का आवंटन ओएनजीसी को आवं,टत  नकटवतz 

सीबीएम fलॉक के साथ "े� कA ओवरलै
पगं के कारण कोल बेड मीथेन (सीबीएम) और 

कोयले के साथ-साथ  न7कष�ण के Vलए ओएनजीसी के साथ ‘सह 
वकास करार’ (सीडीए) 

करने कA शत� के साथ Jकया गया था। सेल ओएनजीसी के साथ सीडीए नह�ं कर सका 

qय#Jक खनन सुर"ा महा नदेशक (डीजीएमएस) ने सीबीएम और कोयले के एक साथ 

 न7कष�ण के Vलए अनुम त नह�ं द� (जनवर� 2017)। सेल के उपलfध "े� का 880 

हेqटेयर से घटाकर 463.72 हेqटेयर और कोयले के भू-वैvा नक 'रजव� को 273.86 

VमVलयन टन से घटाकर 147.3 VमVलयन टन कर ,दया गया। "े� और 'रज़व� म� कमी 

के कारण, सेल ने मेकॉन के माkयम से ट�सीवीएस का आयोजन Jकया िजसने सुझाव 

,दया (जनवर� 2018) Jक प'रयोजना Tयवहाय� नह�ं थी। सेलबोड� ने एमओसी को fलॉक 

वापस करने का  नण�य Vलया (8 माच� 2018),  न7पादन बjक गारंट� (पीबीजी) स,हत होन े

वाले Tयय को वा
पस करने का अनुरोध Jकया (माच� 2018) और साथ ह� परबतपुर fलॉक 

के बदले संभा
वत कोयला fलॉक आवं,टत करने का भी अनुरोध Jकया। इस बीच, 
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एमओसी ने सेल �वारा इस उपलिfध कA चकू के Vलए कारण बताओ नो,टस जार� Jकया 

(जून 2018)। एमओसी ने सेलको खादान# कA Tयवहाय�ता कA पुन: जांच तभी करने के 

Vलए  नदmश ,दया (Vसतंबर 2018) य,द सेल को 880 हेqटेयर का पूरा प�ा "े� ,दया 

जाएं। मेकॉन ने प'रयोजना कA Tयवहाय�ता का Jफर से आकलन कर ये सुझाव ,दया  

(माच� 2019) Jक यह Tयावसा यक _प से अलाभकार� है। सेल ने Jफर सेएमओसी से 

खादान# को छोडने करने का अनुरोध Jकया (अFैल 2019)। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक सेल कोयला fलॉक के Vलए आवेदन F%तुत करते समय F तकूल 

भू खनन ि%थ त और अ8 त न�,हत उ|च गैस से अवगत था। सेल को इस बात कA भी 

जानकार� थी Jक सीबीएम fलॉक के साथ कोल fलॉक के ओवरलै
पगं के कारण प'रचालन 

का %तर  नचले %तर# तक सीVमत रहेगा। इन F तकूलताओं के बावजूद, सेल fलॉक के 

आवंटन के साथ आगे बढ़�। लेखापर�"ा ने उWलेख Jकया Jक एमओसी ने आवंटन को 

समाeत कर ,दया (,दसंबर 2019) और कहा Jक सेल ने इसे छोडने का  नण�य लेने से 

पहले खान के 
वकास म� बहुत कम Fग त कA थी। इसने बjक को `62.57 करोड़ के बीजी 

के नकद�करण करने का भी  नदmश ,दया जो कंपनी को अ त'रqत नुकसान था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक ओएनजीसी के पेUोVलयम माइ नगं प�े के साथ 

ओवरलै
पगं के कारण अ निHचतता और आवंटन के समय 
वVश7ट कोल माइ नगं प�े का 
न Vमलना FMयाVशत नह�ं था। 

उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक सेल के अनुरोध पर कोयला fलॉक आवं,टत Jकया गया था 

और यह F तकूल भू खनन कA ि%थ त और अ8 त न�,हत उ|च गैस से अवगत था िजसका 

उWलेख fलॉक आवंटन के आवेदन म� था। 

इस Fकार, माच� 2019 तक पब�तपुर कोल fलॉक पर `123.66 करोड29 का  न7फल Tयय 

हुआ। 

ii)      सतानाला कोल tलॉक पर `̀̀̀29.28 करोड का �न�फल 9यय  

अFैल 2011 से प'रचालन शु_ करने के Vलए उ|च उMपादकता वाल� खदान 
वकVसत 

करने के Vलए सेलको 321 हेqटेयर वाले Vसतानाला कोयला fलॉक का आवंटन Jकया गया 

था (अFैल 2007)। 
व%ततृ प'रयोजना 'रपोट� (डीपीआर) बनाने म� 
वल4ब और बु नयाद� 

ढांच ेका  नमा�ण न होने के कारण उMपादन शु_ नह�ं हुआ। इस बीच, सुFीम कोट� ने 

कोयला fलॉक का आवंटन रd कर ,दया (अग%त 2014)। सेल ने fलॉक के पुन: आवंटन 

के Vलए आवेदन F%तुत Jकया (फरवर� 2015) और िजसे माच� 2015 म� Jफर से आवं,टत 

                                                           
29 अ;Rम रा श के ��त  `̀̀̀93.89 करोड़, पूव� आवंट� fवारा बनाई गई संपि^त, खान6 के �नग�मन पर `̀̀̀7.25 करोड़ 

तथा :वfयुत, सुरrा, परामश� आ%द पर `̀̀̀22.52 करोड़। 



2020 क� ��तवेदन सं�या 18 

297 

Jकया गया था। लेखापर�"ा ने पाया Jक, झारखडं सरकार (झ.स.) �वारा 321 हेqटेयर म� 

से केवल 214 हेqटेयर कA Vसफा'रश कA गई थी (2017) qय#Jक 66 हेqटेयर दामोदर 

नद� तल के अ8 दर और 41 हेqटेयर ओएनजीसी-सीआईएल को द� गई सीबीएम प�े के 

साथ ओवरलैप था। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक, मेकॉन �वारा आयोिजत ट�सीवीएस ने ,दखाया (जनवर� 2018) 

के अनुसार प'रयोजना अलाभाकार� थी। सेल ने कोयला fलॉक को छोडने का  नण�य Jकया 

(माच� 2018) और एमओसीसे बीजी राVश वापस करने का अनुरोध Jकया (माच� 2018)। 

एमओसी ने आवंटन को समाeतकर ,दया (अqटूबर 2018) और सेल�वारा Jकए गए बीजी 

एवं अ8य भुगतान# को जf त करने के Vलए  नदmश ,दया। एमओसीने आबंटन को समाeत 

करते हुए कहा Jक, सेल एक पूव� आवंट� होने के कारण कोयला fलॉक के बारे म� पूर� 

तरह से अवगत था, जो Jक गैस सीम कA उपि%थ त के कारण भौगोVलक _प से अशा8त 

है और इसVलए सेलको पुन: आवंटन कA FJhया करने से पहले ट�सीवीएस करना चा,हए 

था। मं�ालय ने आगे उWलेख Jकया Jक खदान को छोडने के  नण�य से पहले खदान के 


वकास म� बहुत कम Fग त हुई थी और सेल कA ओर से अनु@चत देर� हुई थी। तदनुसार, 

मं�ालय ने सेल �वारा F%तुत सभी भुगतान# और बीजी को 
व नयोिजत Jकया। 

लेखापर�"ा म� बताया गया है Jक F तकूल भू खनन ि%थ त से अवगत होने के बावजूद 
अलाभकार� कोयला fलॉक के पुन: आवंटन FJhया करने और पुनः आवंटन से पहले 

ट�सीवीएस न करने के, प'रणाम%व_प `29.28 करोड़30 का Tयय  न7फल हुआ। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, रा�य सरकार �वारा 321 हेqटेयर "े� के 

Vलए खनन प�े न ,दए जाने के कारण अ निHचतताओं को देखते हुए, सेल को एक 

अ निHचत ि%थ त म� लाया गया था िजसका आवंटन के समय अनुमान नह�ं था। 

उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक सेलजानताथा Jक कोयला fलॉकभूगVभ�क %थान# कA 

उपि%थ तसे भौगोVलक _प से अशा8त था और कोयला fलॉक को पुनः आवंटन के Vलए 

आवेदन करने से पहले ट�सीवीएस करना चा,हए था। 

 

 

 

 

 
                                                           
30 भूवै­ा�नक Bरपोट� पर 9यय क� रा श (`̀̀̀10.18 करोड़), अ-य योजना 9यय (`̀̀̀7.78 करोड़), अ;Rम रा श (`̀̀̀0.89 

करोड़), �न�पादन बीजी (`̀̀̀10.43 करोड़) स%हत 
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13.3.4.3 खनन प�6 का :वकास न होना 

(i)    बारादआुर डोलोमाइट खदान से उ^पादन न होना: 1970 म� सेल को आवं,टत 

बारादआुर डोलोमाइट माइन (बीडीएम) को {Vमक अशां त के कारण 1983 म� बंद कर 

,दया गया था और प�े को रd कर ,दया गया था (जनवर�1993)। बाद म� प�े कोसेल के 

Vलए बहाल कर ,दया गया था (1996) और जो ,दसंबर 2020 तक वैध है। Vसतंबर 2015 

म� सेल को ईसी Fदान Jकया गया था। एफसीदो चरण# म� ,दया जाता है (%टेज I और II 

%टेज I  कA शत^ को पूरा करने पर, एफसी%टेज-II Fदान Jकया जाता है)। तथा
प, सेलन े
सीए और एनपीवीको भुगतान नह�ं Jकया औरसीएराVश को अFैल 2019 कA दर# के आधार 

पर `59.19 करोड़ तक संशो@धत ,दया गया। 

लेखापर�"ा ने देखा Jक सेल ने छMतीसगढ सरकार (छ.ग.स) से संशो@धत एलओआई कA 

Fािeत न होने के आधार पर सीए तथा एनपीवी का भुगतान नह�ं Jकया जोJक वैध नह�ं 

थी, qय#Jक सीए तथा एनपीवी का भुगतान एफसी %टेज-II के Vलए पूव� अपेu"त था और 

िजसका लैटर ऑफ इंट�ट (एलओआई) के साथ कोई संबंध नह�ं था। 
वलंब के 

प'रणाम%व_प `10.27 करोड कA अ त'रqत देयता हुई जो अप'रहाय� थी। सेल ने डडे र�ट 

तथा खादान# के %टा4प शुWक पर `1.36 करोड भी Tयय Jकए। एफसी के अभाव म� 

बारादआुर खदान से खनन शु_ नह�ं हुआ था तथा बीएसपी को जैसा Jक (पैरा 13.3.4.10) 
म� चचा� कA गई है अपनी आंत'रक खदान# के अलावा ¡ोत से अपनी डोलामाईट कA 

आवHयकताओं को पूरा करना पड़ा। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jकसेल �वारा सीए का भुगतान न करना प�े के 


व%तार के संबंध म� अ निHचतता और सेल को डोलामाईट खनन अ@धकार# के आगे बढ़ाने 

के Vलए छMतीसगढ़ सरकार के %प7ट इरादे के अभाव के कारण था। 

यह उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक बीएसपी Fबंधन ने %वयं छMतीसगढ सरकार को सीए 

और एनपीवी कA मांग जार� करने का अनुरोध Jकया था (नवंबर 2017)। संशो@धत 

एलओआई के अभाव म� सीए और एनपीवी के भुगतान को रोक देने का बीएसपी का 

फैसले उ@चत नह�ं था qय#Jक एलओआई कA Fािeत और सीए और एनपीवी के भुगतान के 

बीच कोई Vलकं नह�ं था। इसके अलावा, त�य यह है Jक, एफसी कA अनुपलfधता के 

कारण बीडीएम पर खनन शु_ नह�ं Jकया गया था। 

13.3.4.4  बेगु�नया कोGकंग कोल माई-स 

4.24 VमVलयन टन के 'रजव� के साथ बेगो नया कोJकंग कोल प'रयोजना को 
वकVसत 

करने के Vलए अनुमा नत पंूजी लागत `97.37 करोड़ (2009) थी जो जनवर� 2018 म� 
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बढ़कर `172.21 करोड़ हो गई। कोयले कA बढ़ती आवHयकता और घरेलू ¡ोत# से कोJकंग 

कोयले कA आपू त � म� लगातार कमी के साथ, उपलfध कोयला खान# को 
वकVसत करना 

कंपनी के Vलए महMवपूण� था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक बेगु नया कोल सीम से उMपादन शु_ नह�ं हुआ, हालांJक 

hमशः 2006 और 2008 म� भू-वैvा नक और को8 सेe चअुल 'रपोट� तैयार कA गई थीं। 

खनन योजना तैयार करने, ईसी Fाeत करने और माईन डवेलपर और ऑपरेटर (एमडीओ) 

के अनुबंध म� देर� हुई, िजसके प'रणाम%व_प 15 साल बाद भी खनन काय� शु_ नह�ं 

हुआ। Fबंधन ने  न
वदा द%तावेज खनन योजना, खदान समापन योजना, एमडीओ के 

अनुबंध आ,द कA समी"ा के Vलए फरवर� 2019 म� एक सVम त का गठन Jकया। सVम त 

कA 'रपोट� (मई 2019) म� अ8य बात# के साथ साथ नए तकनीकA आ@थ�क अkययन कA 

Vसफा'रश और डीपीआर बनाने के Vलए F ति7ठत एज�सी का अनुबंध शाVमल था। डीपीआर 

बनाने का काय� मेकॉन को Fदान Jकया गया था (,दसंबर 2019)। 

उपरोqत 
वलंब के प'रणाम%व_प `74.84 करोड कA अ@धक लागत हुई। कंपनी ने 

आया तत कोJकंग काल पर हुई प'रहाय� अ त'रqत लागत के अलावा माच� 2019 तक 

JफिजgबVलट� अkययन पर भी `8.95 करोड Tयय Jकए थे।  

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक एक बार डीपीआर को अ ंतम _प दे ,दया जाएं 
तो बेगो नया प'रयोजना के 
वकास के Vलए अगामी कार�वाई शी« हो जाएगी। 

उMतर प'रयोजना के 
वकास केम� 
वलंब के कारण को संबो@धत नह�ं करता है। 

13.3.4.5  खदान6 का अ¯यप�ण 

i)    पुना�पानी खदान6 के अ¯यप�ण म> :वलंब के कारणपBरहाय� 9यय 

पुना�पानी खदान# के प�े (पीएलडीqयू)सेल को 1960 म� आवं,टत Jकए गए थे। 

पीएलडीqयूम� चनूा पMथर म� अ8 त न�,हत उ|च VसVलका (6 F तशत)  होन ेके कारण माच� 

2004 से खनन प'रचालन को रोक ,दया गया था। लेखापर�"ा न ेदेखा Jक `11.98 करोड 

के मूWय का 3.61 लाख टन चनूा पMथर 2004 से खदान म� पडा हुआ था। सेल न े

पीएलडीqयू के 'रजव� का उपयोग करने के Vलए दो बार सीम�ट eलांट %था
पत करने का 

Fयास Jकया। इसन ेआरएसपी से %लैग तथा पीएलडीqयू से चनूा पMथर के उपयोग के 

Vलए अqटूबर 2008 म� जेके Vसम�ट Vल. के साथ एक जेवी Jकया लेJकन %लैग कA 

FचVलत लागत और खदान को स�पने म� असमथ�ता के कारण इस प'रयोजना को समाeत 

कर ,दया गया (अग%त 2010)। मई 2019 म� एक अ8य Fयास Jकया गया था लेJकन 
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सीम�ट eलांट को %था
पत करना आ@थ�क _प से अस"म पाया गया qय#Jक उपलfध 'रजव� 

30 एमट� कA आवHयकता से कम था। कंपनी ने मई 2019 म� केवल प�े के अ यप�ण का 

 नण�य Vलया। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक अ ंतम माइन qलोजर eलान के अनुमोदन पर 

पुना�पानी खदान# के प�े का अ यप�ण कर ,दया जाएगा। 

हालांJक त�य यह है Jक, प�े का अ यप�ण म� अ@धक 
वलंब के प'रणाम%व_प 2014-19 

के दौरान रखरखाव, सुर"ा और gबजल� पर `7.94 करोड तथा वेतन और मजदरू� पर 

`5.22 करोड का प'रहाय� Tयय हुआ। 

13.3.4.6  भवनाथपुर चूना प^थर क�खदान6 के अ¯यप�ण म> :वलंब 

2.9 एमट�पीए कA "मता के साथ भवनाथपुर चनूा पMथर खदान (बीएनपी) चनूा पMथर म� 

अ8 त न�,हत उ|च VसVलका (6 से 8 F तशत) होने के कारण इ%पात संयं� के Vलए 

उपयुqत नह�ं थी।बीएनपी खदान के उMपादन को खराब गुणवMता तथा उMपादन कA अ@धक 

लागत के कारण 2004 से 5 F तशत तक कम कर ,दया गया और अFैल 2013 से रोक 

,दया गया था। एमओईएफ कA अ@धसूचना के अनुसार (अqटूबर 2004), पांच हेqटेयर प�े 

के "े� से अ@धक उन सभी खनन प'रयोजनाओं के Vलए ईसी Fाe त करना अ नवाय� था 

िज8होन� प�े के नवीनीकरण के समय ईसी को Fाeत नह�ं Jकया था। बीपएनपी ने जनवर� 
2013 म� ईसी के Vलए आवेदन Jकया। हालांJक एमओईएफ, ने गंभीर उWलंघन देखा 

(अFैल 2013) qय#Jक खनन ईसी के gबना जार� था और इसVलए ईसी कA %वीकृ त नह�ं 

द� गई थी सेल ने खदान के अ यप�ण का  नण�य Vलया (मई 2017) तथा F त वष� `एक 

करोड बचाने के Vलए सीआईएसएफ काVम�क# को 85 से 65 तक कम करने कA सलाहद�। 

अ ंतमqलोजर eलानको मई 2019 म� झारखXड सरकार �वारा अनुमो,दत Jकया गया था। 

लेखापर�"ा ने देखा Jक हांलाJक बीएनपी से अFैल 2013 म� उMपादन _क गया था Jफर 

भी सेल ने खदान# को बंद करने के  नण�य के Vलए चार वष� Vलए िजसके प'रणम%व_प 

2014-19 के दौरान डडे र�ट के _प म� `1.14 करोड का भुगतान हुआ। इसके अलावा, 

नवंबर 2014 म� ह� Fबधंन ने बीएनपी टाउनVशप म� घरेलू 
व�युत आप ूत� Fदान करन े

तथा औधो@गक 
व�युत आपू त � को बंद करन े के Vलए जेएसईबी से अनरुोध Jकया था। 

बीएनपी ने टाउनVशप म� खपत के Vलए औधो@गक दर# पर 2014-19 के दौरान  

`8.43 करोड कA 119.75 लाख यु नट gबजल� कA खर�द कA थी तथा  नवाVसय# से केवल 

`0.62 करोड ह� वसूल Jकए गए। इसके अलावा, बंद पडी खदान# कA सुर"ा पर वा
ष�क 

_प से `5 करोड Tयय Jकए गए। 
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Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक सेल ने चनूा पMथर के प�े के Vलए पया�वरण 

मंजूर� (ईसी) तथा वन मंजूर� (एफसी) तथा पया�वरण Fभाव आकलन (ईआईए) तथा 

पया�वरण Fबंधन योजना (ईएमपी) का अkययन Jकया था। बीएनपी कA औधो@गक 
व�युत 

आपू त � को घरेलू आपू त � म� प'रव त�त करने के Vलए Fयास Jकए गए थे। 

उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक बीएनपी खान# से उMपादन अFैल 2013 से रोक ,दया गया 

था, इसVलए, उसके बाद एफसी, ईसी और ईआईए/ ईएमपी अkययन Fाeत करने के Vलए 

Fबंधन �वारा Jकए गए Fयास# कA आवHयकता नह�ं थी। इसके अलावा, बीएनपी ने घरेलू 

कनेqशन का लाभ उठाने के Vलए नवंबर 2014 के बाद जेएसईबी के साथ मामले को 

आगे नह�ं बढ़ाया। 

13.3.4.7  खनन पBरचालन 

खनन प'रचालन म� खदान# से रन ऑफ माइ8स (आरओएम) कA खदुाई, hVशगं और 

%hA नगं संयं� (सीएसपी) के माkयम से लौह अय%क के ल4eस (आईओएल) और लोह 

अय%क फाइ8स (आईओएफ) के अपेu"त आकार म� आरओएम का पथृqकरण, रेलवे 

साइCडगं तक अय%क# का प'रवहन और इ%पात संयं�# को भेजना शाVमल है। सेल खनन 

प'रचालन 
वभाग �वारा या ठेकेदार �वारा यं�ीकृत, अध�-मशीनीकृत या मैनुअल साधन# 

�वारा करता है। 

13.3.4.8  उ^पादन �न�पादन 

कंपनी ने लौह अय%क, �लqस और कोयले के Vलए वा
ष�क इ%पात उMपादन योजना और 

FचVलत प'रचालन ि%थ तय# पर 
वचार करते हुए खदान-वार वा
ष�क उMपादन योजना 

(एपीपी)  नधा�'रत कA। 2014-19 कA अव@ध के Vलए क|च ेमाल कA खदान# कA वा
ष�क 

 नधा�'रत "मता, एपीपी, वा
ष�क उMपादन (एपी) और वा
ष�क खपत (एसी) के 
ववरण नीचे 

,दए गए हj। 

ता लका 13.3.1: आंतBरक खदान6 से लौह अयKक, �लXस औरकोयले का एपीपी तथा एपी 
( म लयन टन म>) 

वष� लौह अयKक �लXस सामRी कोयला 

एआरसी एपीपी एपी एसी एआरसी एपीपी एपी एसी एआरसी एपीपी एपी एसी 
2014-15 29.72 28.57 23.18 24.26 3.81 2.53 2.10 6.43 1.14 0.92 0.62 15.00 

2015-16 29.72 29.50 24.83 24.75 5.23 2.68 2.27 7.00 1.14 0.92 0.71 14.97 

2016-17 39.05 28.25 26.16 25.45 5.23 2.65 2.08 7.04 1.14 1.01 0.74 14.87 

2017-18 39.05 30.25 26.69 25.92 5.23 2.86 2.04 7.14 1.14 0.73 0.79 14.45 

2018-19 37.80 32.98 28.35 28.64 5.24 2.65 1.87 8.04 1.14 1.01 0.74 15.25 

योग 175.33 149.55 129.21 129.02 24.75 13.37 10.36 35.65 5.70 4.59 3.61 74.54 
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उपरोqत ताVलका से, यह देखा गया है Jक एपीपी को एआरसी से कम  नधा�'रत Jकया 

गया था और 
पछले पांच वष^ के दौरान क|च ेमाल का उMपादन भी एपीपी से कम था। 

लेखापर�"ा ने यह भी देखा Jक, य�य
प लौह अय%क का उMपादन इ%पात संयं�# कA 

आवHयकता को पूरा करने के Vलए पया�eत था, Jफर भीबीएसपी और आरएसपी दरू%थ 

खदान# से जुड़ ेथे, िजससे माल ढुलाई के अतंर पर `295.39 करोड़ का अ त'रqत Tयय 

हुआ। इसके अलावा, �लqस के उMपादन म� कमी को बाजार से `136.33 करोड़ के 

अ त'रqत खच� पर पूरा Jकया गया, जैसा Jक नीचे चचा� कA गई है। 

iii)  बीएसपी fवारा माल ढुलाई के अतंर पर `̀̀̀235.12 करोड़ का अ�तBरXत 9यय 

बीएसपी के एपीपी के अनुसार, 2014-19 के दौरान 39.80 VमVलयन टन लौह अय%क कA 

आवHयकता थी, जबJक इस अव@ध के दौरान राजहरा और दW ल� जो Vलqं ड खदान थे, से 
उMपादन केवल 35.36 VमVलयन टन था। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक, कम उMपादन का 

कारण ि%U
पगं अनुपात31 म� व
ृs, दW ल� माइंस म� अनुबंध# को अं तम _प देने म� देर�, 

दोन# खदान# कA उ· अ@धक होने के कारण उपकरण# का कम उपयोग आ,द थे। बीएसपी 

को दरू%थ खदान# से 2.84 VमVलयन टन लौह अय%क कA खर�द करनी पडी िजसके 

प'रणाम%व_प माल ढुलाई के अतंर के कारण `235.12 करोड़ का अ त'रqत Tयय हुआ। 

लेखापर�"ा ने यह भी देखा Jक लौह अय%क के उMपादन म� उपरोqत कमी को दWल� 
मैनुअल खदान# और झरणदWल� कA खदान# से 1.73 VमVलयन टन तक पूरा Jकया जा 

सकता था। लेखापर�"ा ने देखा Jक एमओईएफसीसी ने प'रप� जार� Jकया (माच� 2017) 

Jक सभी खदान# को Vसतंबर 2017 तक ईसी Fाeत करना चा,हए और ईसी कA अभाव म� 

खनन ग त
व@ध बंद कर द� जाएगी। कलेq टर, बालोद ने बीएसपी को दW ल� माइंस म� 

ईसी कA अनुपलfधता के Vलए कारण बताओ नो,टस जार� Jकया (,दसंबर 2016)। qय#Jक 

बीएसपी ने ईसी के Vलए आवेदन नह�ं Jकया था, फरवर� 2017 से खनन काय� बंद कर 

,दया गया था और 2017-19 के दौरान 0.63 एमट�  नयोिजत उMपादन Fाeत नह�ं हुआ 

था। 

लेखापर�"ा ने आगे देखा Jक, झरणदWल� कA खदान# म� सीएसपी खदान# से कुल लौह 

अय%क फ़Aड को संसा@धत नह�ं कर सका है और इसVलए बीएसपी ने सीएसपी %था
पत 

करने के Vलए एक आदेश ,दया (मई 2016) और दो साल (1.20 VमVलयन टन) के Vलए 

अग%त 2016 से लौह अय%क भेजा। ठेकेदार काय�hम के अनुसार काय� को  न7पा,दत 

करने म� 
वफल रहा। प'रणाम%व_प, 2017-19 के दौरान 1.10 VमVलयन टन कA कमी 

                                                           
31 िK�:पगं अनुपात का अ भ�ाय कुछ टन अयKक �नकालने के  लए �बंधन हेत ुअपेxrत अ;धभार (या अप श�ट 

सामRी) क� मा�ा के अनुपात स ेहै। 
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थी। Fबंधन ने अय%क कA hVशगं और %hA नगं के Vलए नया आदेश जार� करने के Vलए 

कोई कदम नह�ं उठाया। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक आरएमडी से बीएसपी तक आईओएफ का 

प'रवहन इ%पात बनाने के तकनीकA-आ@थ�क मापदंड# का kयान रखने के Vलए तकनीकA 

आवHयकता थी और बीएसपी Bुप ऑफ माइंस के खराब गुणवMता के फाइ8स के 

सि4मFण �वारा प'रवहन लागत कA { तपू त� कA गई थी। यह भी बताया गया है Jक 

दWल� खदान को बंद करना ईसी कA अनुपलfधता के कारण नह�ं, बिWक खनन यो�य 

अय%क के "य पर आधा'रत था। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक खनन योजना म� 0.628 VमVलयन टन अय%क 

2017-18 और 2018-19 के दौरान उMखनन के Vलए F%ता
वत Jकया गया था। इसके 

अ त'रqत त�य यह है Jक, एपीपी कA तुलना म� कम उMपादन के कारण, लौह अय%क के 

प'रवहन पर उ|च भाड़ा लगाकर दरू%थ खदान# से ले जाया जाना था। आरएमडी से क|च े

माल के प'रवहन पर माल ढुलाई कA लागत 
पछले पांच वष^ के दौरान 2018-19 के अतं 

म� बीएसपी म� लौह अय%क के इन-हाउस उMपादन कA लागत के 74 F तशत और  

101 F तशत के बीच थी, इसके अलावा, इस दावे का समथ�न करने के Vलए कोई 'रकॉड� 

नह�ं थे Jक आईओएफ का %थाना8तरण इ%पात बनाने के तकनीकA-आ@थ�क मापदंड# का 
kयान रखने के Vलए एक तकनीकA आवHयकता थी। 

13.3.4.9  बरसुआ क� खदान6 म> माल भाड़ा के अतंर पर `̀̀̀60.27 करोड का अ�तBरXत       

9यय  

एफसीए, 1980 कA धारा 2 के अनुसार, गैर-वन उdेHय के Vलए वन भूVम के उपयोग के 

Vलए एमओईएफसीसी का पूव� अनुमोदन आवH यक था। 

ओCडशा म� बरसुआ लौह अय%क खदान (बीआईएम) के दो खनन प�े हj। जनवर� 1960 

म� आवं,टत एमएल-130 से खनन नह�ं Jकया जाता था। अFैल 1960 म� कंपनी को 

आवं,टत एमएल-162 (77.94 हेqटेयर) म� वन भूVम शाVमल थी और खनन नह�ं Jकया 

गया था, उपरोqत Fावधान# के उWलंघन म� क8वेयर बेWट के माkयम से एमएल-130 से 

उMख नत लौह अय%क के लाभ एवं प'रवहन के Vलए उपयोग Jकया जाता था (1961 से)। 

बीआईएम ने खनन अवसंरचना के 
वकास के Vलए 77.940 हेqटेयर वन भूVम के 

प'रवत�न के Vलए (फरवर� 2014) आवेदन Jकया था, िजसे चरण I  एफसी को फरवर� 

2015 म� और चरण II  एफसी को अqटूबर 2017 म� %वीकृत Jकया गया था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक एमएल-162 के एफसी के अभाव के कारण, एमएल-130 पर 

खनन काय� मई 2014 से मई 2018 तक रोक ,दया गया था, िजसके प'रणाम%व_प 

5.704 VमVलयन टन लौह अय%क का उMपादन कम हुआ था। इस अव@ध के दौरान, 
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आरएसपी न े`60.27 करोड़ के माल ढुलाई के प'रहाय� अतंर के भुगतान �वारा सेल कA 

अ8य दरूवतz खदान# से 3.40 VमVलयन टन लौह अय%क कA खर�द कA। एफसी Fाeत 

होने के बाद 20 मई 2018से बीआईएम म� उMपादन बहाल Jकया गया था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया Jक तकनीकA _प से,एफसीए 1980 का कोई उWलंघन 28 अFैल 

2000 तक कA पहल� नवीनीकरण अव@ध कA समािeत से पहले नह�ं Jकया गया है। 

उMतर %वीकाय� नह�ं था qय#Jक अनुमोदन के gबना वन भूVम पर बु नयाद� ढांच े का 


वकास एफसीए का उWलंघन था। इसके अलावा, जीओओ ने अपन ेकारण बताओ नो,टस 

(जून 2013) म� यह भी कहा Jक, पूव� अनुमोदन के gबना एमएल-162 का संचालन 

एफसीए का उWलंघन था। 

13.3.4.10  %हर¬ डोलोमाइट खदान6 म> rमता के कम उपयोग के कारण अ�तBरXत 9यय 

बीएसपी कA डोलोमाइट कA वा
ष�क आवHयकता 1.30 VमVलयन टन है जो एमईपी के बाद  

बढ़कर 1.60 VमVलयन टन हो जाएगी। ,हर� खदान# कA उMपादन "मता एक एमट�पीए है 

जहां उMखनन 
वभागीय _प से Jकया जाता है और अ8य खनन ग त
व@धय# जैसे hVशगं, 

प'रवहन और लोCडगं को ठेकेदार के माkयम से  न7पा,दत Jकया जाता है। मशीन# कA 

खराब उपलfधता और डोलोमाइट कA भ
व7य कA बढ़ती आवHयकता को kयान म� रखत े

हुए, सेल ने एकएमट�पीए से दोएमट�पीए के Vलए `13 करोड़ कA "मता 
व%तार योजना 
तैयार कA। इस उdेHय के Vलए ईसी को फरवर� 2009 म� %वीकृत Jकया गया था, लेJकन 

Fबंधन ने 
व%तार योजना को  न7पा,दत नह�ं Jकया। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक 2014-19 के दौरान डोलोमाइट का उMपादन 4.40 VमVलयन 

टन के उMपादन ल�य के F त केवल 3.09 VमVलयन टन था, जबJक बीएसपी म� 

डोलोमाइट कA वा
ष�क आवHयकता एक VमVलयन टन कA मौजूदा "मता से अ@धक थी। 

ह�र� खदान# के 
व%तार कA योजना को लागू नह�ं करने के कारण, बीएसपी को आंत'रक 

उMपादन कA लागत कA तुलना म� `136.33 करोड़ कA उ|च लागत पर 2014-19 के 

दौरान 1.33 VमVलयन टन डोलोमाइट कA खर�द करनी पड़ी। 

Fबंधन ने उMतर ,दया Jक उMपादन म� कमी ठेकेदार के खराब Fदश�न के कारण थी और 

यह भी कहा Jक बीएसपी �वारा लो VसVलका डोलोमाइट कA आवHयक मा�ा कA खर�द 

fला%ट फनmस के तकनीकA-आ@थ�क मापदंड# म� सुधार करने के Vलए एक तकनीकA 

आवHयकता थी। 

खदान# के 
व%तार का काया�8वयन न करन ेपर Fबंधन का उMतर मौन था। 
व%तार के 

Vलए अनुमा नत लागत `13 करोड़ थी जबJक 2014-19 के दौरान बीएसपी ने `136.33 
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करोड़ मूWय कA डोलोमाइट कA खर�द कA। इसके अलावा, तीसरे प" का Fबंधन अ|छ� 

प'रयोजना Fबंधन के Vलए % वाभा
वक है। 

13.3.4.11  सां:व;धक �ावधान6 का अनुपालन 

i)     बरसुआ खदान6 fवारा दांmडक एनपीवी और सीए पर `̀̀̀14.38 करोड का पBरहाय� 

9यय 

एफसी के अभाव म� मई 2014 से मई 2018 तक बारसुआ खदान# पर खनन रोकने पर 

ऊपर पैरा 13.3.4.10 म� चचा� कA गई है। लेखापर�"ा ने kयान ,दया है Jक एफसीए 1980 

कA धारा 2 (ii) यह  नधा�'रत करती है Jक गैर-वन Fयोजन के Vलए वन भूVम के उपयोग 

के Vलए एमओईएफसीसी कA पूव� %वीकृ त आवHयक है। अननुपालन के मामले म�, रा�य 

सरकार उपयोगकता� एज�सी से दांCडत एनपीवी और सीए का शुWक लेगी। 

जीओओ ने उWलेख Jकया (जून 2013) Jक कंपनी �वारा कोई ख नज  न7कष�ण नह�ं 

Jकया गया था और प�ा "े� म� कA गई%थापना एमएल-130 से Jकया गया उMखनन लौह 

अय%क के Fसं%करण और प'रवहन के Vलए थी, जो प�ा 
वलेख के  नयम# और शत^ से 

एक %प7ट 
वचलन तथा एफसीए 1980 कA धारा 2 के Fावधान का उWलंघन था। 

उपरोqत उWलंघन# के Vलए जीओओ �वारा कारण बताओ नो,टस (जून 2013) जार� Jकया 

गया था। बीआईएम न ेखनन अवसंरचना के 
वकास के Vलए 77.940 हेqटेयर वन भूVम 
के प'रवत�न के Vलए आवेदन (फरवर� 2014) Jकया था, िजसे चरण I एफसी को फरवर� 

2015 म� और चरण II  एफसी को अqटूबर 2017 म� %वीकृत Jकया गया था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक बरसुआ के एमएल-162 म� gबना मंजूर� के गैर-वन Fयोजन 

के Vलए वन भूVम के उपयोग पर एफसीए 1980 के अनुपालन के कारण, दंडनीय एनपीवी 

और सीए (एनपीवी `12.27 करोड़ और सीए `2.11 करोड़) के _प म� `14.38 करोड़ का 

प'रहाय� Tयय हुआ। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक एफसी अ@ध नयम, 1980 के अ@ध नयमन के 

लागू होने से पहले वन भूVम पर %थापना बनाई गई थी और य,द इनके प'रचालन रोक 

,दए जाते तो नुकसान कई गुना बढ़ जाता। 

उMतर %वीकाय� नह�ं था qय#Jक  नधा�'रत अ@ध नयम# और  नयम# के अनुपालन म� खनन 

ग त
व@धय# को करने कA आवHयकता थी। 

ii)   बोलानी खदान6 fवारा उ�चतम दर पर लौह अयKक पर रॉय!ट� का भुगतान 

ओएमआर 2007 का  नयम 10(5) यह  नधा�'रत करता है Jक प�ेदार, उ@चत �Vेसगं, 

%टैJकंग, BेCडगं और 
वHलेषण के बाद ऐसे ख नज# को हटाने के Vलए संबं@धत Fा@धकरण 

को आवेदन करेगा। ओएमआर, 2007 के  नयम 10 (7) के अनुसार, य,द प�ेदार  
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 नधा�'रत कA गई रॉयWट� कA उ|चतम दर का भुगतान करन ेकA घोषणा कA जाती है, तो 

%टैJकंग और नमूना चयन समाeत कर ,दया जाएगा। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक बीओएम Fबंधन ने ओएमआर 2007 के Fावधान# का पालन 

नह�ं Jकया और इसकA ग तशील Fकृ त के आधार पर अय%क के % टैJकंग से छूट 

(18 अग%त 2012) कA मांग कA। जीओओ ने बीओएम को इस शत� के साथ छूट द� 

(23 अग%त 2012) Jक प�ेदार खदान से भेजे गए लौह अय%क के Vलए रॉयWट� कA 

उ|चतम दर का भुगतान करेगा। बीओएम रॉयWट� कA अ@धकतम दर का भुगतान अग%त 

200932 से कर रह� है। Fबंधन ने कारण# का हवाला देते हुए कहा Jक दै नक लोड कA गई 

सामBी कA मा�ा को देखते हुए % टैक तैयार करने के Vलए बीओएम म� पया�eत %थान 

उपलfध नह�ं था। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक बीओएम Fबंधन ने 
पछले 10 वष^ से ओएमआर 2007 के 

Fावधान# का पालन करने का कोई Fयास नह�ं Jकया और उ|चतम दर पर रॉयWट� का 

भुगतान करके %टैJकंग से छूट Fाeत करने का 
वकWप चनुा। लेखापर�"ा ने आगे पाया 

Jक, बीओएम के पानपोश खदान म�, खनन ठेकेदार के माkयम से Jकया गया था जो प�ा 

"े� के अदंर मोबाइल %hAन के माkयम से आरओएम को फाई8 स, ल4पस और 

ओवरसाइज ल4पस म� अलग करता है और सीधे रेलवे के संबं@धत भंडार म� पहंुचाता है। 
इस त�य के बावजूद Jक पानपोश खदान के प�े "े� के अदंर फाई8 स आरओएम से 

अलग Jकया जाता है, आईओएफ पर रॉयWट� कA कम दर का लाभ उठाने के Vलए प�े के 

"े� के अदंर फाई8 स का अलग से ढेर नह�ं लगाया गया था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक 4000 टन के % टैक को तैयार करने के Vलए 

पया�eत जगह उपलfध नह�ं थी। चूँJक अलग लोCडगं साइCडगं उपलfध नह�ं है, पानपोश 

खदान से फाई8 स के अलग-अलग Fेषण भी Tयवहाय� नह�ं थे। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं था, चूँJक बीओएम का कुल प�ा "े� 1321.45 हेqटेयर 

था, Fबंधन ने %टैJकंग के %थान Vलए केवल 11.40 हेqटेयर कA आवHयकता का आकलन 

Jकया था। इसके अलावा, Fबंधन ने अय%क# के %टैJकंग और BेCडगं पर ओएमआर 2007 

के Fावधान# का पालन करने के Vलए Jकसी भी सलाहकार कA  नयुिqत या Tयवहाय�ता 

अkययन नह�ं Jकया था। 

                                                           
32 जीओओ ( सतंबर 2010) आईओएलक� आईबीएम दर या �सKंकृत Zप अथा�त आईओएफ और कै ल�ेटेड लंप 

अयKक(सीएलओ) अगKत 2009 से जो भी उ�चतर ह[ पर खदान6 से उ^पादन पररॉय!ट� वसूलने के  लए 
अ;धसू;चत करती है। 
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इस Fकार, बोलानी कA खदान# उ|चतम दर पर लोहे के अय%क# पर रॉयWट� का भुगतान 

जार� रख गया, िजसके प'रणाम%व_प 2014-19 के दौरान रॉयWट� के भुगतान के अतंर 

पर `451.79 करोड़33 का अ त'रqत Tयय हुआ है जो समय बीतने के साथ बढ़ जाएगा। 

iii)     मनोहरपुर लौह अयKक खदान (एमओएम) म> अ�तBरXत रॉय!ट� का भुगतान 

झारखडं ख नज पारगमन चालान 
व नयमावल�, 2005 और झारखडं ख नज (अवैध खनन, 

प'रवहन और भंडारण कA रोकथाम)  नयमावल�, 2017 के अनुसार, सभी ख नक# को प�े 

"े� से लौह अय%क के Fेषण के Vलए पारगमन/ प'रवहन चालान Fाeत करना आवHयक 

है। इसके Vलए, खदान# को उMख नत लौह अय%क कA उ@चत �Vेसगं, %टैJकंग और BेCडगं 

को बनाए रखना था और िजला/ सहायक खनन अ@धकार� (डीएमओ/ एएमओ) को रॉयWट� 

भुगतान के Fमाण के साथ 
वHलेषण 'रपोट� संल�न करके आवेदन करना था। डीएमओ/ 

एएमओ ने पारगमन चालान को मंजूर� देने के Vलए सात ,दन# के भीतर अय%क# कA 

गुणवMता और सMयापन 'रपोट� का सMयापन करता है। हालाँJक, Jकसी भी 
वHलेषण 'रपोट� 

कA आवHयकता नह�ं थी य,द खदान# ने आईबीएम �वारा घो
षत रॉयWट� कA उ|चतम दर 

का भुगतान करता है (65 F तशत या उससे अ@धक एफई34 के अय%क के Vलए)। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक एमओएम ने 62-65 F तशत Bेड के लौह अय%क के ल4पस/ 

फाई8 स भेजे थे और Fे
षत अय%क कA गुणवMता के आधार पर रॉयWट� (अFैल 2016 से 
,दसंबर 2017) का भुगतान Jकयाजा रहा था। हालांJक, खनन  नर�"क कA अनुपलfधता 

कA या@चका पर लौह अय%क म� एफई तMव 65 F तशत या उससे अ@धक (जनवर� 2018 

और फरवर� 2019 के दौरान) घो
षत Jकया गया था और उ|चतम Bेड (65 F तशत या 
उससे अ@धक) पर रॉयWट� का भुगतान Jकया गया था। इसके प'रणाम%व_प `7.88 करोड़ 

कA रॉयWट� का अ त'रqत भुगतान हुआ। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक डीएमओ, चाईबासा काया�लय �वारा नमूने के 

अभाव म� और इ%पात संयं�# को आपू त� म� Tयवधान से बचने के Vलए, इस अव@ध के 

दौरान रॉयWट� कA उ|चतम दर पर भुगतान Jकया गया था। चूJंक फरवर� 2019 से, 

सरकार� लैब म� 
वHले
षत वा%त
वक गुणवMता पर सभी रॉयWट� भुगतान Jकए गए है। 

उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक गुणवMता को वा%त
वक गुणवMता कA तुलना म� अय%क कA 

उ|चतम {ेणी (65 F तशत) पर घो
षत Jकया गया था िजसे खनन  नर�"क से Jकसी भी 

नमूने कA आवHयकता नह�ं थी। 

                                                           
33 ल+ पस और फाई- स  के उ�चतम Rेड के  लए रॉय!ट� क� दर को  लया गया है।  
34 लौह त^व। 
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iv)    अKवीकृत चनूा प^थर के ;च<स पर रॉय!ट� का भुगतान 

,दसंबर 2028 तक वैधता के साथ 526.34 हेqटेयर के Vलएनं,दनी चनूा पMथर कA खदान� 

(1,959) प�े पर द� ग�। लेखापर�"ा म� बताया गया है Jक नं,दनी से खनन Jकए गए 

चनूा पMथर के @चeस उ|च VसVलका तMव के थे और इ%पात बनाने के Vलए उपयुqत नह�ं 

थे। अ%वीकृत @चeस का सं@चत %टॉक 10.05 VमVलयन टन था (माच� 2019)। लेखापर�"ा 

ने आगे उWलेख Jकया Jक उपरोqत %टॉक म� से, 2006 से 2019 के दौरान 1.04 

VमVलयन टन अ%वीकृत @चeस उMपा,दत हुए थे और इस %टॉक पर रॉयWट� के _प म� 

`6.58 करोड़ का भुगतान Jकया गया था। 

एमसीआर, 1960 के  नयम 64ख (2), म� यह Fावधान है Jक, य,द आरओएम ख नज को 

प�ा "े� से हटाकर बाहर ि%थत Fसं%करण संयं� पर भेज ,दया जाता है, तो रॉयWट� 

केवल अFसं%कृत आरओएम पर Fभाय� होगी। लेखापर�"ा ने पाया Jक सीएसपी खनन प�ा 

"े� के बाहर ि%थत था। चूँJक ख नज कA hVशगं के Vलए खनन प�े के "े� से बाहर ले 

जाना आवHयक था, इसVलए अ%वीकृत @चeस स,हत आरओएम पर रॉयWट� का भुगतान 

Jकया गया था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक सेल ने खनन प�े के "े� को बढ़ाने के Vलए कदम नह�ं 

उठाए ताJक सीएसपी खनन प�े के दायरे म� आ जाए और अ%वीकृत @चeस पर रॉयWट� के 
भुगतान से बचा जाए। Fबंधन ने खनन प�े के "े� म� सीएसपी और %टैJकंग "े� को 

लाने के Vलए अ त'रqत 22.69 हेqटेयर के खनन प�े के Vलए देर से आवेदन Jकया (माच� 

2015) जो रा�य के अ@धका'रय# के पास लंgबत (फरवर� 2020) है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक नई Fौ�यो@गकA को शु_ करने के Vलए _@च 

Fकटन जार� Jकया जा रहा था, जहां आरओएम से 0-10 Vममी आकार के @चeस को 

अलग करने के Vलए इन-
पट %hA नगं कA जाएगी और Jफर @चeस के अनावHयक 

प'रवहन से बचने के Vलए संय� को केवल ल4e स का प'रवहन Jकया और इस आधार पर 

रॉयWट� का भुगतान Jकया। 

हालांJक यह त�य यह है Jक Fबंधन �वारा कदम उठाने म� देर� के प'रणाम%व_प 

अ%वीकृत @चeस कA रॉयWट� के _प म� `6.58 करोड़ प'रहाय� Tयय हुआ। 

v)    ईसी और संचालन क� सहम�त �ा<त Gकए Uबना खनन 

एमएमडीआर अ@ध नयम 1957 कA धारा 21 (5) म�  Fावधान है कA ईसी के gबना Jकसी 

भी ख नज का  न7 कष�ण अवैध/ गैर कानूनी है। सव�|च 8यायालय ने कॉमन कॉज बनाम 

यू नयन ऑफ इंCडया के अपने  नण�य म�  नदmश ,दया (2 अग%त 2017) Jक य,द कोई 

खनन काय� एफसी अ@ध नयम, ईपी अ@ध नयम या ऐसी Jकसी अ8य कानूनी 
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आवHयकताओं का उWलंघन करता है, तो खनन काय� अवैध या गैर कानूनी होगा। वष� 

1993-94 म� उMपादन को ईसी कA "मता  नधा�'रत करने के Vलए आधार के _प म� माना 

जाना था। खनन योजना या ईसी के अतंग�त अनुम8य 2000-01 से अ@धक मा�ा म� 

 नकाले गए अय%क को अवैध खनन कहा जाएगा और बरामद ख नज कA 100 F तशत 
लागत के बराबर मुआवजा Vलया जायेगा। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक आरएमडी के अतंग�त खदान# म� ईसी/ सीट�ओ के अतंग�त अनुमत 

मा�ा से अ@धक 2000-01 से 43.61 VमVलयन टन लौह अय%क और 0.40 VमVलयन टन 

चनूा पMथर का उMपादन Jकया गया है। इसे अवैध खनन के _प म� मानते हुए जीओओ, 

ने बीआईएम, केआईएम और बीओएम म� अ@धकखनन के Vलए, मुआवजे/ जुमा�ना के _प 

म� `204.58 करोड़ कA मांग कA थी (Vसतंबर/ अqटूबर 2017)। इसके अलावा, जीओजेने 

केआईओम, एमआईओएम, जीओएम, एमओएम और बीएनपी म� अवैध खनन के Vलए 

Vसतंबर 2017 से जनवर� 2018 के बीच `1,425.60 करोड़ के आठ मांग नो,टस जार� 

Jकए। सेल ने जीओओ को `66.89 करोड़ का भुगतान Jकया (,दसंबर 2017) और जीओजे 

को `200 करोड़ का मुआवजा ,दया। हालांJक, सेल ने ओCडशा और झारखडं के उ|च 

8यायालय# म� पूर� मांग के 
व_s अपील कA है और उसे शषे राVश के भुगतान से रोक 

,दया गया है। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक Fबंधन आरएमडी के अतंग�त अपनी आंत'रक खदान# म� 

अ त'रqत खनन से अवगत था और 
वMतीय Fभाव# को Fाeत करने के Vलए रा�य 

सरकार# के साथ आंकड़# के सामंज%य कA आवHयकता थी। आवHयक सां
व@धक मंजूर� से 

अ@धक खनन के कारण, सेल ने न केवल `266.89 करोड़ का भुगतान Jकया, बिWक 

अवैध खनन के कारण मुआवजे के _प म� भार� राVश के भुगतान करने का जोrखम भी 

उठा रहा है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया Jक सीईसी �वारा सुझाई गई FJhया के अनुसार आरएमडी के लौह 

अय%क खदाने म� ईसी के अतंग�त नधा�'रत और उ|चतम 8यायालय �वारा मा8यता Fाeत 

सीमा से अ@धक लौह अय%क खनन केवल 7.77 VमVलयन टन (अथा�त1993-94 के दौरान 

वा%त
वक उMपादन FMयेक वष� के दौरान अनुमत उMपादन है जब तक Jक खनन प�े म� 

ईसी नह�ं था)था। 

यह Fबंधन के उMतर से %प7ट है Jक अ@धक खनन हुआ था और इसे रा�य सरकार# के 

साथ आंकड़# का Vमलान करने कA आवHयकता है, ताJक अ@धक उMपादन कA मा�ा पर 

पार%प'रक _प से सहमत हो सक� । इसके अलावा, चनूा पMथर के खनन पर लगाए गए 

जुमा�ने पर उMतर मौन था। 
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13.3.4.12 सं:वदा^मक मु�े 

i)    तुलसीदामर खदान6 म> अयोeय बोल�कता� को काय� देना 

सेल ने 2.5 लाख टन डोलोमाइट बढ़ाने तथा भेजने और F त वष� 78,000 कुम अपVश7ट 

के  नपटान के Vलए तुलसीदामर खदान# म� दो साल के Vलए समB खनन काय� के Vलए 

 न
वदा जार� कA (जून 2016)। पांच बोVलयाँ Fाeत हु� और 60:40 के अनुपात म� मेसस� 

अशोक कुमार (जनवर� 2017) और मेसस� आर.एस. Bेवाल एंड कंपनी (नवंबर 2016) को 

hमशः `28.78 करोड़ और `19.19 करोड़ के Vलए काय� आदेश ,दए गए। 

बोल�दाताओं और सेल �वारा ह%ता"'रत अखडंता सं@ध कA धारा2 (1 बी) के अनुसार, 

बोल�दाता कोई भी अvातअनुबंध या समझौता, F त%पधा� को F तबं@धत करने या बोल� 

FJhया म� काटmVलज़ेशन को लागू करने के Vलए औपचा'रक या अनौपचा'रक _प से अ8य 

बोल�दाता के साथ नह�ं करेगा। इसके अलावा, अखडंता सं@ध कA धारा 3 यह  नधा�'रत 

करती है Jक य,द बोल�दाता ने उपरोqत धारा का उWलंघन Jकया है, तो सेलबोल� लगाने 

वाले को अयो�य ठहरा सकती है या Tयावसा यक Tयवहार के F तबंध पर ,दशा नदmश# के 

अनुसार कार�वाई कर सकती है। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक अखडंता सं@ध के Fावधान# के उWलंघन म� दो फम^ (मेसस� 
आरएस Bेवाल एंड कंपनी और मेसस� FोBेVसव कॉ8सन कॉप�न) के दो समान भागीदार ({ी 
Vशवपूजन यादव और {ी अभय Fसाद) थे, िज8ह�  न
वदा सVम त (ट�सी) �वारानोट Jकया 
गया था (जुलाई 2016)। कंपनी के कानूनी अनुभाग ने एनआईट� कA शत^ के अनुसार 
पा�ता पर 
वचार करने कA सलाह द� (अग%त 2016)। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक ट�सी 
ने अखडंता सं@ध और कानूनी अनुभाग कA सलाह को नजरअदंाज कर ,दया और ठेका 
मेसस� आर.एस. Bेवाल एंड कंपनीको दे ,दया(नवंबर 2016)। Fबंधन ने अVभसं@ध को 
रोकने के Vलए उ@चत प'र{म नह�ं Jकया और एक ऐसे बोल�कता� को ठेका ,दया िजसे 
अयो�य घो
षत Jकया जाना चा,हए था। 

Fबंधन ने बताया (फरवर� 2020) Jक इंटर-कनेिqट
वट� खडं को अब पा�ता मानदंड का 
,ह%सा बना ,दया गया है ताJक भ
व7य म� ऐसी ि%थ त उMप8न न हो। 

ii)    बोलानी म> टे लगं तालाब पBरयोजना पर `̀̀̀8.86 करोड़ का �न�फल 9यय 

टेVलगं तालाब से पानी के उsार के Vलए काय� को फरवर� 2013 तक पूरा Jकए जाने के 
Vलए `9.78 करोड़ म� Jकल�%कर �दस� VलVमटेड (केबीएल) को,दया गया था  
(Vसतंबर 2011)। Vसतंबर 2016 तक उपकरण# कA आपू त� पूर� हो गई थी, लेJकन अब 
तक काय� म� कोई Fग त नह�ं हुई है। केबीएल न ेअनुबंध के वाrणि�यक समापन के Vलए 
(फरवर� 2017) अनुरोध Jकया था िजस पर नवंबर 2018 म� Fबंधन �वारा सहम त Tयqत 
कA गई थी। 
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लेखापर�"ा म� पाया गया Jक उपकरण# कA आपू त� के बाद, काय� %थल के पास रहने वाले 

Bामीण# के F तरोध के कारण Vस
वल और  नमा�ण काय� शु_ नह�ं हो सके। Fबंधन ने 

काय� %थल पर अ तhमण देखा (Vसतंबर 2013), लेJकन पांच साल कA अव@ध के बाद भी 

ठेकेदार को बाधा र,हत काय�%थल Fदान करने म� असमथ� थे। प'रणाम%व_प, टेVलगं बांध 

का काय� पूरा नह�ं हुआ और प'रयोजना पर `8.86 करोड़ का  न7फल Tयय हुए। 

Fबंधन ने बताया (फरवर� 2020) Jक, वे पाट� �वारा आपू त� कA गई साम@Bय# के 

फलदायक उपयोग और अनुबंध के वाrणि�यक समापन के Vलए Fयास कर रहे थे। भूVम 


ववाद का समाधान होने के बाद शषे काय� Jकया जाएगा। 

Fबंधन के उMतर को इस त�य को kयान म� रखते हुए देखा जा सकता है Jक आपू त� कA 

गई सामBी कA गारंट� समाeत हो गई थी और पाट� �वारा F%तुत बीजी भी फरवर� 2019 

म� वापस कर ,दया गया था। Fबंधन को अनुबंध देने से पहले भूVम अVभग4यता का 

 नधा�रण करना चा,हए था। 

13.3.4.13 उ^पादन rमता का :वKतार 

सेल ने एमईपी के बाद लौह अय%क कA बढ़ती आवHयकता को पूरा करने के Vलए 

आरएमडी के अतंग�त मौजूदा खदान# कA "मता बढ़ाने का फैसला Jकया। 2008-09 के 

दौरान केआईओएम, एमआईओएम और बीओएम के Vलए समB प'रयोजना Tयवहाय�ता 
'रपोट� (सीपीएफआर) तैयार कA गई थी। जीओएम के Vलए 
व%तार योजना को माच� 2010 

म� मंजूर� द� गई थी। लेखापर�"ा ने देखा Jक एमईपी प'रयोजनाएं पूरा होने के  नधा�'रत 

समय से पीछे चल रह� थी और 31 माच� 2019 को पूरा नह�ं Jकया गया था जैसा Jक 

नीच े,दया गया है: 

ता लका 13.3.2: खदान6 म> Gकए गए एमईपी पBरयोजनाओं क� िKथ�त 

खदान 

का नाम 

वत�मान 

rमता 

( म लयन 

टन 

��तवष�) 

�Kता:वत बढ़� 

हुई rमता 

( म लयन टन 

��तवष�) 

पैकेज6

क� 

सं�या 

अनुबंध 

लागत  

(`̀̀̀    करोड म>) 

पूण� पैकेज6  

क� सं�या 

पूण� काय� क� 

लागत  

(`̀̀̀    करोड म>) 

शेष लागत 

को �न�पा%दत 

Gकया जाना है 

(`̀̀̀    करोड म>) 

बीओएम 4.10 10.00 26 377.55 4 291.00 86.55 

केआईओ

एम 

4.25 5.50 13 95.41 12 74.14 21.27 

एमआई

ओएम 

4.30 6.50 5 105.77 3 75.00 30.77 

जीओएम 2.40 10.00 5 1,926.95 शु8य 26.06 1,900.89 

योग 15.05 32.00 49 2,505.68  19 466.20 2,039.48 
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उMपादन "मता म� व
ृs पर अवलोकन पर नीच ेचचा� कA गई है: 

i)     बोलानी अयKक खदान 

• सेल ने `123 करोड़ के Vलए बीओएम कA लोCडगं "मता को 4.10 से बढ़ाकर 10 

VमVलयन टन F तवष� करने कA मंजूर� द� (जून 2008) और फरवर� 2010 तक 

पूरा करने के Vलए टेकFो Vस%ट4स VलVमटेड (ट�एसएल) को `104.15 करोड़ म� 

,दया गया। (अग% त 2008) लेखापर�"ा ने पाया Jक बकैट Tह�ल 'रqलेमेशन जो 

प'रयोजना का ,ह%सा था, नवंबर 2013 म� ढह गया। Fबंधन कA एक सVम त न े

पाया Jक घटना का मूल कारण 'रqलेमेशन संरचना का अनु@चत Cडजाइन और 

काउंटर वेट कA गणना और काउंटर वेट fलूम का जोड़ा जाना था। जोrखम 

अ@धFािeत अ@धसूचना (आरपीएन) अग%त 2014 म� जार� Jकया गया था और शषे 

काय� को 24 उप पैकेज# म� 
वभािजत Jकया गया था, िजसम� से 19 पूण� हो चकेु 

थे, दो Fग त पर थे और तीन पैकेज# कA  न
वदा FJhया चल रह� थी। अब तक 

सेल ने इस प'रयोजना पर `118 करोड़ खच� Jकए थे और इसे पूरा Jकया जाना 

बाकA है। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक अग%त 2017 म� ट�एसएल ,दवाVलया हो गया। 

Fबंधन नेइंट'रम 'रजॉWयूशन Fोफेशनल (आईआरपी35) के सम" `18.99 करोड़ का 
दावा Jकया (मई 2018), िजसे समयबा@धत होने के कारण अ%वीकृत कर ,दया 

गया। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक मामला आगे कA कार�वाई के Vलए 

कंपनी कानून के साथ उठाया गया था। 

 नधा�'रत समय के भीतर आईआरपी के सम" दावे F%तुत नह�ं करने के कारण# 

पर Fबंधन का उMतर मौन था। 

• बीओएमकA उMपादन "मता को 4.10 से बढ़ाकर 10 VमVलयन टन F तवष� करन े

कA प'रयोजना को `254.55 करोड़ म� मंजूर� द� गई (नवंबर 2011)। क8वेयर और 

hVशगं/ %hA नगं gबिWडगं के सं%थापन/ उ8नयन का Fमुख काय� टेqनो फैब 

मै8युफैqच'रगं VलVमटेड (जनवर� 2012) को जनवर� 2014 तक पूरा करने के Vलए 

`104.24 करोड़ म� ,दया गया। ठेकेदार के खराब Fदश�न के कारण, बीओएम न े

ठेकेदार को आरपीएनजार� Jकया (फरवर�2017) और शषे काय� को चार उप पैकेज# 

म� 
वभािजत Jकया गया। इस प'रयोजना पर अब तक `173 करोड़ Tयय Jकए जा 

                                                           
35 अ;ध�नण�य �ा;धकार� ने इनसॉ!व>सी एंड ब[कर<सी कोड, 2016 के �ावधान के तहत इनसॉ!व>सी �ोफेशनल क� 

 सफाBरश के  लए इनसॉ!व>सी एंड ब[कर<सी बोड� ऑफ इंmडया का सदंभ� %दया 
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चकेु हj िजसे अभी पूरा Jकया जाना बाकA था। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक 

कामकाजी मोच^ को Fदान करने म� बीओएमकA अ"मता, वैधा नक मंजूर� कA कमी 

और Vलqंड पैकेज# को पूरा करने म� देर� के प'रणाम%व_प उMपादन "मता बढ़ान े

म� देर� हुई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक प'रयोजना कA अवधारणा और आदेश 

देते समय वैधा नक मुdे नह�ं थे। आरपीएन पैकेज# को अ ंतम _प देने और पूरा 

करने के Vलए Fयास Jकए जा रहे थे ताJक Vलकं Jकए गए पैकेज# के Vलए %प7ट 

�ंट Fदान Jकया जा सके। आईआरपी के सम" fयाज स,हत `51.86 करोड़ के 

दावे को अ%वीकृत कर ,दया गया था और अ%वीकृ त के F त, एनसीएलट�, 

कोलकाता के सम" दावे के Fवत�न के Vलए आवेदन Jकया गया था। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं था qय#Jक सां
व@धक मुd# के समाeत होने से 

पहले भी बीओएम कA ओर से देर� हुई थी। बीओएम ने डी और पानपोष "े� का 

एक ,ह%सा अFैल 2014 म� ठेकेदार को  नधा�'रत समािeत कA  त@थ अथा�त 

जनवर� 2014 को समाeत होने के बाद स�पा था। प'रसमापक ने (जनवर� 2020) 

इस आधार पर Jक, दावे को Fमाrणत नह�ं Jकया गया, 
वVभ8न मामल# म� 

प"कार# के बीच लंgबत मामले और दसूरे प"# को सेल �वारा देय पया�eत राVश के 
`51.86 करोड़ के दावे को अ%वीकृत कर ,दया गया। 

ii)    मेघाहातुबुZ लौह अयKक क� खदान> 

एमआईओएमकA उMपादन "मता को 6.5 VमVलयन टन F तवष� Fाeत करने के Vलए, 

Fबंधन ने मई 2012 तक पूरा Jकए जाने के Vलए `105.77 करोड़ के पांच पैकेज# को 

Jhयाि8वत करने का  नण�य Vलया। hVशगं, %hA नगं, डाउन,हल क8वेयर Vस%टम के 

संवध�न और र�qलेमर के F त%थापन के Vलए मुSय पैकेज का काय� अFलै 2012 तक पूरा 

Jकए जाने के Vलए `72.02 करोड़ म� मेसस� टेकFो Vस%ट4स VलVमटेड (ट�एसएल) को ,दया 

गया (मई 2010)। ट�एसएल ने अग%त 2014 म� काम छोड़ ,दया और उ8ह� `57.35 

करोड़ का भुगतान Jकया गया। आरपीएन के अतंग�त छोड़ ेगए काय� को ,दसंबर 2015 म� 

,हदं%ुतान %ट�लवqस� कं%Uqशन VलVमटेड (एचएससीएल) और मेसस� Vलeटन Fोजेqट Fा. 

VलVमटेड को ,दया गया (अqटूबर 2017) था जो अभी तक पूरा नह�ं हुआ था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक आरपीएनके अतंग�त संपूण� अनुबंध को देने म� Fबंधन को 

तीन साल का समय लगा, िजसने कंपनी को अ ंतम दावे म� देर� के कारण कानूनी 

कार�वाई करने से रोक ,दया। अग%त 2017 म� ट�एसएल,दवाVलया हो गया और सेल न े

30 मई 2018 को आईआरपी  के सम" `7.72 करोड़ का दावा Jकया िजसे समयबा@धत 

नह�ं माना गया। 
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Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक इस मामले को आगे कA कार�वाई के Vलए 

काप�रेट लॉ के साथ उठाया गया है। 

iii)    गुआ अयKक खदान का :वKतार 

सेल ने `2952 करोड़ के Vलए चारVमVलयन टन F तवष� के पेलेट संयं� कA %थापना के 

साथ जीओएम का 
व%तार 2.4 से 10 VमVलयन टन F तवष� तक करने के Vलए 

अनुमो,दत (माच� 2010) Jकया। यह प'रयोजना पेलेट उMपादन के Vलए जीओएम म� डपं 

Jकए गए लौह अय%क फाई8 स, %लाइ4स और भ
व7य के उMपादन के अपVश7ट# के 

लाभदायक उपयोग के Vलए एक Fमुख प'रयोजना थी। hVशगं, बेनेJफसीएसन और पेलेट 

eलांट ’कA %थापना का ठेका एलएंडट� को `1926.95 करोड़ म� 40 मह�ने के अ8दर पूरा 

करने के Vलए ,दया गया था (अFैल 2014)। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक जीओएम के Vलए %टेज II एफसी Fाeत Jकए gबना काय� 

,दया गया था। FारंVभक काय^ के Vलए काय� %थल एलएंडट� को नह�ं स�पा जा सका था 

और अनुबंध अqटूबर 2018 म� समाeत कर ,दया गया था। एल एंड ट� न ेFारंVभक �ाइंग, 

संयं� के Cडजाइन और आपू त�, उपकरणऔरभवन संरचना के Vलए कुल अनुबंध मूWय के 

पांच F तशत के Vलए `93.08 करोड़ का दावा Jकया (जनवर� 2016) है िजसका अभी तक 

भुगतान नह�ं Jकया गया था। Fबंधन ने इस त�य को %वीकार Jकया Jक एलएंडट� ने 44 
मह�न# के Vलए मोgबलाइजेशन, Vम�ी कA जांच, एनएमडीसी कA साम@Bय# के पर�"ण और 


वदेशी Fयोगशाला, इंजी नय'रगं लागत आ,द जैसे काय^ पर Tयय Jकया था, िजसके Vलए 

एक उ@चत राVश का भुगतान Jकया जाना था। 

लेखापर�"ा ने यह भी देखा Jक बेनेJफसीएसन और पेलेटाईजेशन सु
वधाओं कA %थापना के 

Vलए सहायता सेवाओं कA अ@धFािeत के Vलए `25.05 करोड़ मेकॉन को भुगतान Jकया 

गया था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया Jक वे कंसो,ट�यम के साथ सौहाद�पूण� समझौता करने कA FJhया म� 

थे। मेकॉन पर Tयय को  न7फल नह�ं माना जा सकता है qय#Jक तयैार Jकए गए आधार 

द%तावेज# को संशो@धत योजना कA तैयार� के Vलए स�टर फॉर इंजी नय'रगं एंड टेqनोलॉजी, 

सेल �वारा संदVभ�त Jकया जा रहा था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया है Jक एलएंडट� ने उनके �वारा Jकए गए काय� के Vलए  

`250 करोड़ से अ@धक का दावा Jकया है और सेल पाट� के साथ सौहाद�पूण�समझौत� कA 

FJhया म� है। 
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13.3.4.14 क�च ेमाल का पBरवहन 

i)     बोलानी खदान6 म> अ;धक भू म को अ¯य:प�त करने म> देर� के कारण पBरहाय� 9यय 

रेलवे साइCडगं के Vलए लाइस�स के आधार पर रेलवे से बोलानी खदान ने 38.504 एकड़ 

भूVम का अ@धBहण Jकया(अFैल 2008)। जब रेलवे �वारा भूVम लाइस�Vसगं शुWक बढ़ाया 

गया, तो Fबंधन ने वा%त
वक आवHयकता के आधार पर नई भूVम लाइस�Vसगं योजना 

F%तुत करने के Vलए राइ�स (आरआईट�ईएस) को शाVमल करने का  नण�य Jकया (माच� 

2011) और "े� को कम करने कA संभावना पर kयान ,दया। राइ�स ने बताया Jक  

खदान# �वारा अ@धB,हत 38.504 एकड़ जमीन कA बजाय 19.016 एकड़ भूVम कA 

आवHयकता है (अqटूबर 2011)। इसने बीओएम को पहले से ह� %था
पत बु नयाद� ढांचे 

कA कुल भूVम का सवm"ण करने का सुझाव ,दया। बीओएम ने रेलवे भूVम के सवm"ण का 

काय� ,दया (अqटूबर 2017) और छह साल के अतंराल के बाद `0.07 करोड़ कA भूVम कA 

आवHयकता का  नधा�रण Jकया। जनवर� 2018 म� पूरा होने वाला काय� माच� 2019 तक 

पूरा नह�ं हुआ। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक रेलवे भूVम पर लौह अय%क# को लोड करने के Vलए बीओएम 

�वारा 
वVभ8न %थान# पर संरचनाओं का  नमा�ण Jकया गया था िज8ह� राइटस �वारा 

महMव नह�ं ,दया गया qय#Jक वे योजना म� शाVमल नह�ं थे। अ नयोिजत संरचनाओं कA 
उपि%थ त ने भूVम कA आवH यकता के पुन:  नधा�रण तथा अ त'रqत भूVम के गैर 

अ यप�ण को आवH यक बना ,दया। य,द Fबंधन ने भूVम को उ@चत उपयोग करने के Vलए 

संरचनाओं का  नयोिजत  नमा�ण Jकया होता तथा अ@धशषे भूVम को FारंVभक चरण म� ह� 

अ य
प�त करने का  नण�य Vलया होता तो अ@धशषे भूVम के Vलए 2014-19 के दौरान 

`27.37 करोड़ के भुगतान को टाला जा सकता था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया Jक रेलवे साइCड़गं के Vलए केवल 19.016 एकड़ भूVम कA 

आवH यकता को खान म� उपलfध 'रकॉड�/ प�ाचार से सMया
पत नह�ं Jकया जा सकता था। 

उMतर %वीकाय� नह�ं था qय#Jक राइटस ने बताया था (20 अqटूबर 2011) Jक बोलानी 

खान# म� साइCडगं के Vलए आवH यक भूVम 19.016 एकड़ थी। 

ii)    एमआईओएम म> अ�तBरXत भू म के अ¯यप�ण म> देर� के कारण पBरहाय� 9यय 

एमआईओएम ने लौह अय%क के Fेषण के Vलए करमपदा म�  नजी साइCडगं के Vलए 

9.072 एकड़ भूVम के Vलए जून 2005 म� रेलवे के साथ एक करार Jकया। करार के 

अनुसार, सेल को बाजार मूWय के छह F तशत व
ष�क मूWय पर लाइस�स फAस का भुगतान 

करना था िजसे हर पांच साल म� संशो@धत Jकया जाना था। सेल ने पाया Jक रैक संचलन 

के Vलए केवल 1.107 एकड़ भूVम का उपयोग Jकया जा रहा था तथा 7.965 एकड़ 
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अFयुqत भूVम को अ य
प�त करने का  नण�य (जुलाई 2013) Vलया गया। रेलवे न े

संशो@धत योजना F%तुत करने का सुझाव ,दया (नव4बर 2013) तथा सेल ने फरवर� 

2017 म� एक सलाहकार  नयुqत Jकया। सलाहकार ने (मई 2017) संशो@धत योजना 

तैयार करने के Vलए सेल को भूVम करार योजना, साईCडगं करार, भूVम लाइस�स  करार 

इMया,द कA F तVल
प F%तुत करने के Vलए कहा। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक सेल द%तावेज# को F%तुत करने म� असमथ� था qय#Jक इसके पास 

भूVम करार कA योजना नह�ं थी तथा ठेकेदार ने सं
वदा को रd करने का अनुरोध Jकया 

था। अFयुqत भूVम के अ यप�ण कA FJhया अभी पूर� कA जानी है। अFयुqत रेलवे भूVम 

के अ यप�ण कA FJhया को पूरा करने म� अMय@धक देर� के प'रणाम%व_प लाइस�स फAस 

के _प म� 2014-19 के दौरान `14.71 करोड़ का प'रहाय� Tयय हुआ जो समय के साथ 

बढ़ जाएगा। 

Fबंधन ने %वीकार Jकया (फरवर� 2020) Jक डीपीआर तैयार करने के Vलए आवH यक भूVम 

करार द%तावेज# का पता नह�ं लगाया जा सका तथा इसी बीच,  नयुqत सलाहकार कA 

वैधता समाeत हो गई तथा उसने काम छोड़ ,दया। एमआईओएम एक वैकिWपक 

सलाहकार कA  नयुिqत के 
वकWप को तलाश रहा है। 

iii)     िजतपुर कोयला खान म> कोयले क� ढुलाई पर अ�तBरXत 9यय 

िजतपुर कोयला खान से कोयले को हवाई रोपव े�वारा चासनाला कोयला खान के वाशर� 

eलांट तक पहँुचाया जाता है, जो नौ Jकलोमीटर तक बसे हुए इलाक# से गुजरता है, 

िजससे  नवाVसय# कA सुर"ा को खतरा होता है। सड़क के माkयम से कोयले कA ढुलाई कA 

लागत (`168 से `179 F त टन), हवाई रोपवे के माkयम से 2014-19 कA अव@ध के 

दौरान वहन कA गई लागत (`632 से `1003 F त टन) कA तुलना म� काफA कम थी। 

अग%त 2017 म� आई एसपी �वारा ग,ठत एक सVम त ने नई सड़क का  नमा�ण करके 

वैकिWपक माग� से ढुलाई करने तथा रोपवे को बंद करने कA Vसफा'रश कA। अ@धक लागत 

पर कोयले कA ढुलाई को पहले भी लेखापर�"ा �वारा उठाया गया था तथा अपने उMतर म� 

सेल Fबंधन (अFैल 2013) ने वैकिWपक माग^ के माkयम से सड़क प'रवहन के Vलए 

वत�मान ि%थ त म� एक नया अkययन करन ेका आHवासन ,दया था। तथा
प, यह पाया 

गया Jक इस संबंध म� कोई Fग त नह�ं हुई थी और 
पछले पाँच वष^ म� `25.74 करोड़ के 

अ त'रqत Tयय के साथ रोपवे के माkयम से कोयले कA ढुलाई जार� रह�। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक रोपवे �वारा िजतपुर कोयले कA चासनाला तक 

ढुलाई सां
व@धक मानदंड# के अनुपालन के Vलए आवH यक थी। 

लेखापर�"ा को इस त�य के समथ�न के Vलए 'रकॉड� म� कुछ भी नह�ं Vमला Jक िजतपुर 

कोयले कA चासनाला तक ढुलाई सां
व@धक मानदंड# के अनुपालन के Vलए आवH यक थी। 
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iv)     :वलंब शु!क, अ�तलदान तथा कम लदान �भार6 का भुगतान 

य,द वैगन# को  नधा�'रत समय पर लदान नह�ं Jकया जाता है तो रेलवे सेल से 
वलंब 

शुWक तथा वैगन# के अ@धभार के Vलए दंडाMमक शुWक वसूल करता है। य,द वैगन वहन 

"मता से कम लोड Jकए जाते है, तब भी रेलवे वहन "मता के अनुसार भाड़ा चाज� करती 

है। 2014-19 के दौरान सेल ने रेलवे को 
वल4ब शुWक, अ तलदान तथा कम लदान के 

Vलए hमश: `33.83 करोड़, `70.99 करोड़ तथा `248.12 करोड़ का भुगतान Jकया। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक बीएसपी खान# म� सं
वदागत वैगन लोCड़गं श_ु करने म� देर�, 

बीओएम पर तेजी से लोCड़गं Vस%टम कA अनुपि%थ त, केआईओएम म� उ@चत आयाम 

क8वेयर बेWट कA अनुपि%थ त, लोCड़गं के Vलए अ त'रqत समय कA खपत हुई, िजसके 

कारण 
वल4ब शुWक का भुगतान हुआ। इसके अलावा वजन Fणाल� के अभाव म� अनुमान 

के आधार पर लोCडगं कA गई थी। प'रणाम%व_प, रेक या तो अ तलदान या कम लदान 

Jकए गए थे, िजसके कारण अ तलदान तथा कम लदान Fभार लगे। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक केआईओएम, एमआईओएम तथा बीओएम म� 

बेWट वेयर को अ@धक व कम लदान के Fभाव को कम करने के Vलए अनुकूVलत Jकया 

जाता है। गुआ बीएसपी को खान# म� 
वल4ब शुWक म� व
ृs रेलवे �वारा खाल� समय म� 

पांच से तीन घंटे कA कमी के कारण थी। 

तथा
प, त�य यह है Jक Fबंधन ने 
वल4ब शुWक, अ तलदान तथा कम लदान पर 

`352.94 करोड़ का भुगतान Jकया। 

13.3.4.15  �मबल तथा मशीनर� 

i)     कम�चाBरय6 को �ो^साहन के Zप म> `̀̀̀94.22 करोड़ का अ�नय मत भुगतान 

खान अ@ध नयम 1952 कA धारा 28 तथा 30 म� कहा गया है Jक Jकसी भी Tयिqत को 

एक खान म� एक सeताह म� छह ,दन या 48 घंटे से अ@धक काम करने कA अनुम त नह�ं 

द� जाएगी। इसके अलावा, धारा 29(1) के अनुसार, वहां तैनात Jकए गए Jकसी भी Tयिqत 

को य,द साeता,हक अवकाश से व@चतं Jकया जाता है, तो उसे F तपूरक अवकाश ,दन# कA 

अनुम त द� जाएगी। 

इ%पात संयं�# कA आवH यकता को पूरा करन ेके Vलए खदान# म� %टॉक  नमा�ण करने हेत,ु 

चार36 लौह अय%क खदान# म� आरएमडी और कोयला खान37 के अधीन कम�चा'रय# को 

gबना Jकसी अवकाश के पूरे सeताह तैनात Jकया। कम�चा'रय# को सातव� ,दन के उनके 

                                                           
36  एमआईओएम, केआईओएम, जीओएम तथा बीओएम 
37  रमनागोर तथा चासनाला  
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काम के Vलए ‘मेक अप’ FोMसाहन के _प म� अ त'रqत वतेन ,दया गया था तथा 

2014-19 के दौरान `94.22 करोड़ का भुगतान Jकया गया था। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक ‘मेक अप’ FोMसाहन योजना सेल बोड� �वारा अनुमो,दत नह�ं थी। 

इसके अलावा, कंपनी कA एपीपी (सeताह म� छह काय�,दवस पर आधा'रत) उMपादन स4बs 

FोMसाहन योजना से जुड़ी हुई है, जहां FोMसाहन के भुगतान के Vलए एपीपी के साथ 

वा%त
वक उMपादन कA तलुना कA जाती है तथा सeताह के सांतव े,दन के उMपादन को भी 

उMपादन से संबंध FोMसाहन के भुगतान के Vलए Vलया जाता है। खान# के Fमुख के 

अनुमोदन से ह� कम�चा'रय# को ‘मेक-अप’ FोMसाहन का भुगतान Jकया गया था। इस 

Fकार कंपनी ने 2014-19 के दौरान अपने कम�चा'रय# को `94.22 करोड़ का अ नयVमत 

भुगतान Jकया, जो आगे और बढ़ेगा। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक इ%पात संयं�# से उMपादन के उनके वा
ष�क 

ल�य को पूरा करने के Vलए बढ़ती मांग को पूरा करने के Vलए, कभी-कभी छु,�य# म� 

आरएमडी खान# का संचालन आवH यक था तथा संबं@धत कम�चा'रय# को ‘मेक-अप’ 

FोMसाहन के _प म� भुगतान Jकया गया। र
ववार को कोयला खान# म� {मबल कA तैनाती 

को ईडी (कोयला खान) �वारा सां
व@धक अनुपालन कA तुलना म� सुर"ा के खतरे के 

xि7टगत अनुमो,दत Jकया गया था। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक ईडी के पास FोMसाहन या पुर%कार योजनाओ ं

के अनुमोदन कA FMयायोिजत शिqत नह�ं है। इसके अलावा, Jकए गए ‘मेक-अप’ FोMसाहन 

के कुल भुगतान म� से केवल दो F तशत ह� कोयला खान# म� सां
व@धक {मबल के Vलए 

Jकया गया था। 

13.3.4.16 हैवी अथ� मू:वगं मशीनर� (एचईएमएम) का उपयोग 

खान# म� एचईएमएम जैसे डोजर, C�ल मशीन, ड4पर, एqसकेवेटर पे लोडर, शोवल इMया,द 

का उपयोग Jकया जाता है। एचईएमएम के उपयोग के मानदंड 2008 कA दो सVम तय#38 

कA Vसफा'रश# पर आधा'रत है। 2014-19 के दौरान एचईएमएम के उपयोग कA ि%थ त 

नीच ेद� गई है: 

 

 

 

                                                           
38 आरएमडी खान6 (अगKत 2007) म> बेड ेक� ताकत व उपकरण6 के आकार को �नधा�Bरत करने के  लए स म�त तथा 

आरएमडी लौह अयKक खान6 के  लए एचईएमएम उपलtधता व उपयो;गता के  लए मानक तय करने के  लए एक 
स म�त (नव+बर 2006)  
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ता लका 13.3.3: आरएमडी तथा बीएसपी खान6 म> मानदंड6 क� तलुना म> एचईएमएम का उपयोग 

(�नधा�Bरत घटंो के ��त काम के घटं6 के ��तशत म>) 

एचईएमएम 

आरएमडी खान> बीएसपी खान> 

मानक 
2014-19 के दौरान उपयोग 

मानक 
2014-19 के दौरान उपयोग 

-यनूतम अ;धकतम औसत -यनूतम अ;धकतम औसत 

डोजर 49 10 70 20 42 7 57 26 

C�ल मशीन 49 9 41 23 49 14 67 39 

ड4पर 56/ 68 8 34 24 53 20 37 31 

एqसकेवेटर 68 10 51 27 39 4 79 32 

लेखापर�"ा ने  न4नVलrखत पाया: 

• बीओएम म� एqसकेवेटर का Fयोग (F तशत म�) 22 और 25 F तशत के बीच 

हुआ। इसी Fकार, डोजर का उपयोग कम हुआ (23 से 30 F तशत)। Fबंधन ने 
कम उपयोग के Vलए बीओएम कA संवध�न योजना के अधीन एचईएमएम ऑपरेटर 

कA कमी, डोजर कA अ@धFािeत (2014), एqसकेवेटर (2015) व तीन ड4पर 

(2015) को िज4मेदार ठहराया जबJक खान# का 
व%तार अभी पूरा Jकया जाना था 

(माच� 2019)। 

• केआईओएम म�, 2014-17 के दौरान 100 टन के तीन डपंर जोड़ ेगए। तथा
प, 

पुराने 50 टन डपंर के कम उपयोग के कारण  नवल उपयोग 59.62 F तशत 
(2014-15) से घट कर 28.70 F तशत (2018-19) रह गया। 

• एमआईओएम म�, डपंर का उपयोग 29.95 F तशत (2014-15) से बढ़ कर 

36.93 F तशत (2015-16) हो गया पर8तु 2016-17 म� दो डपंर के आने के बाद, 

शोवल के मै@चगं संS या न होने के कारण नेट उपयोग घटकर 30.50 F तशत 
(2018-19) रह गया। 

• गुआ खान# म�, एचईएमएम का उपयोग एचईएमएम के पुराने होने से, 
वMतीय 

बाधाओं के कारण पुज^/ उपसंयोजक कA अ@धFािeत म� देर� इMया,द के कारण 

50 F तशत से कम था। 

• बीएसपी कA नं,दनी खान# म�, सीएसपी के कम उपयोग के कारण डपंर तथा डोजर 

का F तशत उपयोग बहुत कम 22 और 51 F तशत के बीच था। 

Fबंधन ने कहा Jक (फरवर� 2020) Jक बीओएम म� एचईएमएम को संचाVलत करने के 

Vलए चार सहायक-सह-तकनीVशयन को संल�न करने कA कार�वाई कA गई है। केआईओएम 

म�, 50 टन डपंर# ने आ@थ�क काय�काल पूरा कर Vलया था और वे सवm ऑफ कA FJhया म� 

थे। एमआईओएम म�, डपंर# तथा शोवलो कA आवH यकता को पूरा करने के Vलए, एक 
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शोवल केआईओएम से %थानांत'रत Jकया गया था। जीओएम म�,Vसत4बर 2019 म� डपंर 

के उपयोग को बढ़ाने के Vलए एक शोवल को चालू Jकया गया है तथा पुज^/ उपसयोजक# 

कA अ@धFािeत के Vलए कार�वाई FJhयाधीन थी। बीएसपी खान# म�, gबखरे हुए लौह 

अय%क# के कारण 
वVभ8न %थान# व बेच# म� खनन काय� Jकया जाता है। 

Fबंधन के उMतर को इस त�य के _प म� देखा जा सकता है Jक Fबंधन, 2014-19 के 

दौरान एचईएमएम के उपयोग का  नधा�रण व सुधाराMमक कार�वाई करने म� 
वफल रहा। 

इसके अलावा, उपकरण# के Fयोग के Vलए मानदंड सभी प'रचालन कारक# व उपकरण# कA 

ि%थ त पर आधा'रत थे तथा इसीVलए खान# �वारा मानदड़# को पूरा Jकया जाना चा,हए 

था। 

13.3.4.17 पया�वरण तथा सुरrा मु�े 

i)    बीएसपी म> %हतकसाबांध के अ�त�वाह के कारण पया�वरणीय खतरे 

hVशगं व ि%h नगं eलांट (सीएसपी), दाल� खान# से उMप8न टेVलगं39 %लर� _प म� 

,हतकसा बांध म� जमा होती है। बांध कA शु_आत (1978) के बाद से 15.14 एमट� (गाद) 

जमा हो गई थी। खनन योजना (2018-23) के अनुसार, सीएसपी F तवष� 0.75 एमट� 

गाद कA  नकासी जार� रखेगा। 45 F तशत से अ@धक औसत एफई सामBी वाले ये लौह 

अय%क गाद लाभकार� होने के बाद fला%ट फरनेस Bेड पेलेटस के _प म� उपयोग के Vलए 
उपयुqत है। डी-VसिWटंग आपरेशन कA "मता पया�eत नह�ं थी और इसVलए सेल ने 

2008-19 के दौरान ,हतकसा बांध म� गाद कA डी-ि%ल,टगं के Vलए `42.03 करोड़ के ठेके 

,दए। 

0.9 एमट�पीए "मता का लौह अय%क बे नJफकेशन सह पेलेट संयं� %था
पत करने के 

Vलए F%ताव (2007 व 2013) तथा सVलम बे नJफकेशन Vस%टम (अqटूबर 2014) के 

साथ 1.0 एमट�पीए पेलेट संयं� कA %थापना तकनीकA व वाrणि�यक बोVलय# कA कमी 

तथा 
वMतीय Tयवहाय�ता के कारण नह�ं हो सकA। सेल न ेएचएससीएल को दो वष^ के 

Vलए ,हतकसा बांध को डी-Vसलट करने के Vलए `13.65 करोड़ म� लगाया (अFैल 2015)। 

एचएससीएल ने `6.95 करोड़ के Vलए केवल आधा काय� करके छोड़ ,दया। Fबंधन न े

अ न7पा,दत काय� को पूरा करने के Vलए `8.12 करोड़ का अनुमान लगाया पर8त ु

एचएससीएल के rखलाफ कोई आरपीएन कार�वाई नह�ं कA। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक बांध से लाल पानी बह गया तथा आसपास के धान के खेत# 

को नुकसान पहँुचा और इसVलए छतीसगढ़ पया�वरण सरं"ण बोड� ने 2009 म� एक 

समापन नो,टस जार� Jकया। ,हतकसा बांध के डी-Vसल,टगं काय� (फेज-V) को मैसज� 

                                                           
39 टे लगं एक अयKक के अनुपयोगी अंश से मू!यवान अंश को अलग करने के बाद बची हुई सामRी है 
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टेqनोfलासट को स�पा गया। तथा
प लेखापर�"ा ने पाया Jक डी-Vसलट सामBी को 

,हतकसा टेVलगं बांध के पास ि%लम ड4प म� इq­ा Jकया गया था िजससे कृ
ष से लाल 

पानी को  नकालने का मुdा अभी भी कायम है। 

Fबंधन ने कहा (फरवर� 2020) Jक ,हतकसा टेVलगं बांध कA ि%थ त के सवm"ण/  नधा�रण 

के Vलए एक सलाहाकार  नयुqत Jकया गया है। जनवर� 2020 से काय� शु_ हो गया है। 

ि%लम के %टॉक के तकनीकA अkययन के पूरा होने के बाद, बांध कA ि%थ त व अ8य 

जोrखम कारक# को जाना जाएगा तथा यह आपेu"त था Jक ,हतकसा बांध म� सम%याओं 

को  नयंg�त Jकया जाएगा। 

ii)    टे लगं बांध का गैर-:वकास 

एमआईओएम तथा केआईओएम एक ह� प�ा पर चल रहे है। ईसी कA शत^ के अनुसार, 

खान# को न,दय# व दसूर� जल  नकाय# म� सीधे पानी व गाद के Fवाह को रोकने के Vलए 

कैच �ने व Vसलटेशन तलाब# को बनाए रखना पड़ता था। इसके अलावा, सीट�ई कA 


वVश7ट शत� के खडं 6 के अनुसार, खान# से शू8य  नव�हन होना चा,हए। केआईओएम 

तथा एमआईओएम दोन# के पास एक टेVलगं बॉध है जहां उMप8न अपVश7ट जल (ि%लम) 

को आसपास के जल नकाय# तथा पया�वरण के Fदषूण को रोकने के Vलए एक� Jकया 

जाता था। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक केआईओएम का टेVलगं बांध भरा हुआ था तथा इसम� ि%लम के 

संBहण के Vलए कोई जगह नह�ं बची थी। एमआईओएम म�, बांध 23 मीटर कA अ@धकतम 

ऊ̧चाई के मुकाबले म� 20 मीटर कA ऊँचाई तक भर गया था। आरएमडी न ेअपने पया�वरण 

Fभाव  नधा�रण/ पया�वरण Fबंधनं योजना 'रपोट� (अFैल 2013) म� टेVलगं बांध को डी-

Vसलट करने के Vलए बे नJफकेशन संयं� %था
पत करने का F%ताव ,दया था, पर8तु कोई 

कार�वाई नह�ं कA गई। qयोJक टेVलगं बांध का  नमा�ण आसपास के पया�वरण Fदषूण को 

रोकने के Vलए Jकया गया है, टेVलगं बांध को डी-Vसलट करने के  नण�य म� देर� से आस-

पास के "े�# म� अपVश7ट जल Fवाह अ@धक हो सकता है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक उ8ह#ने उप-Bेड ख नज (टेVलगं व उप-Bेड लौह 

अय%क) को बेचने कA अनुम त Fदान करने के Vलए जीओजे को आवेदन F%तुत Jकया है 

(Vसत4बर 2019)। खनन योजना 2020-25 म� टेVलगं कA खदुाई का Fावधान शाVमल 

Jकया गया है तथा केआईओएम व एमआईओएम से टेVलगं कA खदुाई के Vलए भी ईसी म� 

संशोधन 
वचाराधीन था। 



2020 क� ��तवेदन सं�या 18 

322 

iii)     सां:व;धक �मबल क� तैनाती 

खनन ग त
व@धय# को शाVसत करने वाले कानून (खान अ@ध नयम 1952; मैटVलJफरस 

माइनस रे�युलेश8स 1961, एमएमडीआर 1957) खान# म�  नधा�'रत कौशल व यो�यता 

वाले {मबल कA तैनाती को  नधा�'रत करते है, िजसे सां
व@धक {मबील (सवmयर, माइन 

फोरमैन माइ नगंमेट, fला%टर) के _प म� जाना जाता है। 31 माच� 2019 को सेल कA 

खान# म� सां
व@धक {मबील कA तैनाती कA ि%थ त नीच ेद� गई ताVलका-6 म� दशा�यी गई 

है। 

ता लका-13.3.4 

सां:व;धक 

�मबल क� 

�ेणी 

आरएमडी खाने बीएसपी खाने कोयला खान mडवीजन 

सं:व;ध के  

अनुसार 

Kवीकृत 

rमता 

वा
Kत

:व
क
 

r
म
त
ा 

कमी सं:व;ध के  

अनुसार 

Kवीकृत 

rमता 

वा
Kत

:व
क
 

r
म
त
ा 

कमी सं:व;ध के  

अनुसार 

Kवीकृत 

rमता 

वा
Kत

:व
क
 

r
म
त
ा 

कमी 

सरवेयर 12 7 5 9 7 2 3 2 1 

माइन फोरम�न 80 61 19 62 53 9 49 36 13 

माइ नगं मेट 119 69 50 78 47 31 95 25 70 

fला%टर 18 2 16 21 15 6 0 0 0 

कुल 229 139 90 170 122 48 147 63 84 

लेखापर�"ा ने पाया Jक 31 माच� 2019 तक FMयेक खान म� आवH यक सां
व@धक {मबल 

कA तैनाती म� कमी थी। उपरोqत चार {ेrणय# के अधीन 546 सां
व@धक {मबल कA 

आवH यकता के F त, वा%त
वक तैनाती 324 (41 F तशत कA कमी) थी। पया�eत 

सां
व@धक {मबल के gबना खान# को चलाना न केवल सां
व@धक Fावधान# का उWलघंन है 

बिWक इससे सुरu"त खनन संचालन को भी खतरा है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक 'रिqतय# को भरने तथा मानदंड# को पूरा करने 

और सां
व@धक पद# के F त भावी आवH यकताओ ंको पूरा करने के Vलए FJhया शु_ कA 

गई है। 

13.3.5 �न�कष� 

सेल ने पारबतपुर व सीतानाला कोल fलॉक के आवंटन से पहले Tयवहाय�ता का  नधा�रण 

करने के Vलए तकनीकA उ@चत सतक� ता नह�ं बरती और तकनीकA वाrणि�यक Tयवहाय�ता 
अkययन Jकया तथा िजसे बाद म� छोड़ना पड़ा। इस Fकार इन कोयला खान# के 
वकास 

पर खच� कA गई राVश बेकार हुई। दWल�, राजहारा और बरसूआ खान# म�  नयोिजत %तर# 

कA तुलना म� कम उMपादन के कारण 
वभेदक भाड़ा पर अ त'रqत Tयय के साथ बीएसपी 

व आरएसपी के �वारा दरू ि%थत खादान# म� से लौह अय%को को %थानांतरण करना पड़ा। 
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बरसुआ खान# म�, gबना अनुम त के वन भूVम को गैर-वन Fयोजन के Vलए Fयोग करन े

के कारण एफसीए 1980 का अनुपालन नह�ं हुआ िजससे शाि%तक एनपीवी तथा सीए का 

भुगतान करना पड़ा। बोलानी खान# �वारा ओएमआर-2007 के गैर-अनुपालन के कारण 


वभेदक रोयWट� पर अ त'रqत Tयय हुआ। मनोहरपुर खान# म� अ त'रqत रायWट� का 

भुगतान Jकया गया था, qय#Jक लौह अय%क को उ|चतम Bेड म� Bेड Jकया गया था तथा 

नं,दनी खान म� अ%वीकृत चनूा पMथर के @चeस पर Jकया गया qय#Jक वे लौह  नमा�ण के 

Vलए उपयुqत नह�ं थे। जीओजो व जीओजे ने आरएमडी के अधीन लौह अय%क# तथा 

चनूा पMथर खान# �वारा ईसी/ सीट�ओ के अधीन अनुमत मा�ा से अ@धक खनन के कारण 

मुआवजे कA मांग कA। बोलानी म� मेघाहातुबु_ खान# म� रेलवे कA अ त'रqत भूVम के 

अ यप�ण म� देर� से प'रहाय� Tयय हुआ। खान# म� आवH यकता के F त सां
व@धक {मबल 

म� 41 F तशत कA कमी थी। 

मं�ालय को मामला जनवर� 2020 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था 

(जून 2020)। 

13.4 सेल म> सुरrा तथा पया�वरण �बंधन 

13.4.1  �Kतावना 

%ट�ल अथॉ'रट� ऑफ इिXडया VलVमटेड (सेल या कंपनी), भारत कA एक Fमुख इ%पात 
उMपादक कंपनी ने 2018-19 के दौरान 17.51 VमVलयन टन (एमट�) हॉट मेटल का 

उMपादन Jकया। कंपनी के पांच एकAकृत इ%पात संयं�40 तथा तीन 
वशषे इ%पात संय�ं41 

है। 

13.4.2 लेखापर�rा उ�ेyय तथा मापदंड 

लेखापर�"ा का उdेHय यह आकलन करना था Jक qया 

• कंपनी कA सुर"ा नी त, Jhया
व@ध तथा Fथाएं मानक संचालन Fथाओं (एसओपी) 

तथा अ@ध नयम/  नयम#/ 
व नयम# के तहत यथा  नधा�'रत मानदंड#/ मानको के 

अनु_प है; 

• 
वVभ8न सVम तय# कA Vसफा'रश# तथा सुर"ा लेखापर�"ा पर पया�eत उपाए Jकए 

गए थे; 

                                                           
40   भलाई Kट�ल <लांट (बीएसपी), बोकारो Kट�ल <लांट (बीएसएल), राउरकेला Kट�ल <लांट (आरएसपी), दगुा�पुर Kट�ल 

<लांट (डीएसपी) और इK को Kट�ल <लांट/ बन�पुर (आईएसपी) 
41  एलॉय Kट�ल <लांट (एएसपी), सलेम Kट�ल <लांट (सेलम) और :वyवेyवरैया आयरन एंड Kट�ल <लांट/ भpावती 

(वीआईएसपी) 
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• कंपनी कA Fदषूण  नयं�ण, कचरे का Fबंधन तथा कानून# के अनुपालन जैसी 

पया�वरण संबंधी उMतरदा यMव का  नव�हन करन े के Vलए पया�वरण तथा Fदषूण 

 नयं�ण नी त, पया�वरण Fबंधन योजना तथा Fणाल� है; तथा 

• पया�वरण तथा Fदषूण  नयं�ण, सुर"ा मानको तथा सव�तम औ�यो@गक Fयास# के 

Fयोग पर सामािजक उMतरदा यMव के Vलए पया�eत संसाधन Fदान Jकए गए। 

उपयोग Jकए गए लेखापर�"ा मापदंड फैqटर� अ@ध नयम 1948, सेल कA सुर"ा नी त व 

एसओपी, इ%पात उ�योग के Vलए इंटर eलांट % टैX डड� (आईपीएसएस)42 रा7U�य पया�वरण 

नी त 2006, 2012 म� संशो@धत पया�वरण (संर"ण)  नयम 1986 व ईआईए अ@धसूचना 

2006, 2011 म� संशो@धत जल (Fदषूण रोकथाम व  नयं�ण) अ@ध नयम 1974, 1987 म� 

संशो@धत वायु (Fदषूण रोकथाम व  नयं�ण) अ@ध नयम 1981, रा7U�य Tयापक वायु 

गुणवMता मानक 2009, 2018 म� संशो@धत जैव-@चJकMसा अपVश7ट Fबंधन  नयम 2016, 

ठोस अपVश7ट Fबंधन  नयम 2016, के8� व रा�य Fदषूण  नयं�ण बोड� (एसपीसीबी) 

�वारा जार� ,दशा नदmश और  नदmश हj। 

लेखापर�"ा ने पांच वष� (2014-19) कA अव@ध के Vलए सभी इ%पात संयं�#, सेल सुर"ा 

संगठन म�  तथा पया�वरण Fबंधन Cड
वजन म�  नण�य#, Fवंधन FJhयाओं तथा सुर"ा 

नी त से संबं@धत ग त
वधय# व पया�वरण Fबंधन से संबं@धत अVभलेख# कA जांच कA। 

13.4.3 लेखापर�rा �न�कष� 
 

13.4.3.1 सेल म> सुरrा �बंधन 

सेल सुर"ा संगठन (एसएसओ) को रांची म� कंपनी कA सुर"ा संबं@धत ग त
व@धय# को 

सम8 व यत,  नगरानी तथा सुकर बनाने के Vलए %था
पत Jकया गया। एसएसओ सुर"ा 

नी तय#, Jhया
व@धय#, Fणाल�, काय� योजना, ,दशा नदmश# का  नमा�ण करता है तथा 

दघु�टना-मुqत वातावरण काय� सु निHचत करने के Vलए उनके काया�8वयन कA जांच करता 

है। FMयेक इ%पात संयं� के सुर"ा इंजी नय'रगं 
वभाग (एसईडी) कंपनी कA सुर"ा नी त 

को लागू करता है। 

13.4.3.2  सुरrा नी�त तथा सुरrा �नयमावल� का अननुपालन 

सेल कA कॉपोरेट सुर"ा नी त सुर"ा मानक# के अनुपालन का  नधा�रण करने, मीट�गे,टगं 

e लान बनाने, सुधार योजना 
वकVसत करने व  समयसीमा व Vसफा'रश# कA पूण�ता व 

अनुवत�न के Vलए जवाबदेह� तय करने के Vलए सुर"ा लेखापर�"ा को  नधा�'रत करती है। 
                                                           
42  इKपात उfयोग म> अतंर संयं� मानक-:व भ-न इKपात संयं�6 क� स म�त fवारा जार� Gकए गए पर-तु मु�यतया 

सेल fवारा अं�तम Zप %दया गया 
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लेखापर�"ा ने पाया Jक, एसएसओ ने अपनी Vसफा'रश# को काया�ि8वत करने के Vलए कोई 

 निHचत समय सीमा या कोई योजना 
वकVसत नह�ं कA। 2018 से पहले 
वVभ8न संयं�# 

को एसएसओ �वारा कA गई 686 Vसफा'रश# म� से 258 Vसफा'रश# का अनुपालन करना 

बाकA था। 

Fबंधन ने उMतर (फरवर� 2020) ,दया Jक सभी Vसफा'रश# को चरणबs तर�के से लागू 

करने के Vलए वह सु निHचत करेगा। 

13.4.3.3 ज़ीरो दघु�टना क� �ाि<त न होना 

सुर"ा नी त तथा सुर"ा  नयमावल� म� शु8य दघु�टना कA प'रकWपना कA गई है। फैqटर� 

अ@ध नयम 1948 कA धारा 88 के अनुसार, Jकसी भी फैqटर� म� Jकसी दघु�टना के संबंध 

म� नो,टस, जो मौत का कारण बनता है या शार�'रक चोट िजसके कारण Tयिqत घायल हो 

जाता है या 48 घंटे या अ@धक दघु�टना के तुरंत बाद काम करने से रोका जाता है, फैqटर� 

के Fबधकं �वारा ऐसे Fा@धका'रय#43 को  नधा�'रत Fप� तथा  नधा�'रत समय सीमा म� 

भेजा जाना चा,हए। संयं� "े� म� दघु�टना होने कA ि%थ त म� संबं@धत संयं� शॉप �वारा 

FारंVभक 'रपोट� तैयार कA जाती है तथा सुर"ा 
वभाग को भेजी जाती है। सुर"ा 
वभाग 

केवल उन मामल# कA 'रपोट� फैqटर�  नर�"क को करता है जो 'रपो,ट�ग मानदड़# को पूरा 

करते है। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक 2014-19 के दौरान कंपनी म� 85 घातक तथा 577 गैर-घातक 

दघु�नाएं हुई। उपरोqत 577 गैर-घातक घटनाओं म� से 158 को Fा@धका'रय# को सू@चत 

Jकया गया। कंपनी ने 5.34 लाख Tयिqत ,दवस खो ,दया ,दए तथा ईएसआईसी के 

माkयम से स
वदंागत कामगार# को भुगतान के अलावा कम�चा'रय# को `9.62 करोड़ का 

भुगतान Jकया। तथा
प लेखापर�"ा ने पाया Jक बीएसएल म� सभी गैर-घातक दघु�टनाएं 

सू@चत नह�ं हुई। 45 मामल# को गैर-घातक दघु�टनाओं (2014-19) के _प म� 'रपोट� कA 

गई। जबJक बी एस एल के सुर"ा 
वभाग �वारा तैयार कA गई हादसे कA जांच 'रपोट� के 

अनुसार 134 गरै-घातक दघु�टनाएं थी। लेखापर�"ा ने यह भी पाया Jक एसओपी का पालन 

न करने, सूचना, पय�व"ेण म� कमी तथा इंटर संयं� सुर"ा मानको-इ%पात उ�योग 

(आईपीएसएस) 1-11-011-01 के गैर-अनुपालन के कारण दघु�नाएं हुई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक दघु�टनाओं को रोकने के Vलए सुर"ा उपाय# व 

एसओपी का कड़ाई से पालन, जाग_कता काय�hम तथा कामगार# के FVश"ण को 

सु निHचत Jकया जा रहा है। 

                                                           
43 रा�य सरकार का फैXटर� �नर�rक 
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यह Vसफा'रश कA जाती है Jक Fबंधन को यह सु निHचत करना चा,हए Jक सभी 'रपोट� 

Jकए जाने वाले मामल# को फैqटर� अ@ध नयम 1948 के तहत वैधा नक Fा@धका'रय# को 

सू@चत Jकया जाए। 

13.4.3.4 गैसीय rे� म> दघु�टना 

(आईपीएसएस) 1-11-002-12 के अनुसार, खतरनाक गैस "े� म� काम करते हुए गैस 

मा%क का उपयोग Jकया जाना चा,हए, कामगार# को पोटmबल काब�न मोनोऑq साइड (सीओ) 

गैस मॉनीटर को साथ रखना चा,हए, सभी कामगार# को FVशu"त Jकया जाना चा,हए। 

i)   सीओ गैस लाइन क� डी-बलैGकंग काय� के दौरान बीएसपी म> अिeन दघु�टना 

बीएसपी म� सीओ गैस लाइन को 
वVभ8न कारखान# म� सीओ गैस कA आपू त� कA सु
वधा 

के Vलए %था
पत Jकया गया था। सीओबी (कोक ओवन बैटर�) #11 के कॉलम सी-50 म� 

f ल�क e लेट, पूरे गैस के मुSय ,ह%से को अलग करने के Vलए लगी f ल�क e लेट दबाव म� 

उतार-चढ़ाव कर रह� थी। गैस नेटवक�  को ि%थर करने के Vलए, कॉलम सी-50 कA f ल�क 

e लेट को हटाने कA आवH यकता थी। इस FJhया के दौरान (9 अqटूबर 2018), आग कA 

लपटे  नकल गई तथा मौके पर मौजूद Tयिqत आग कA चपेट म� आ गए/ जल गए तथा 

14 Tयिqतय# कA मौत हो गई। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक गैस लाइन म� सुरu"त काम करने के Vलए, गैस लाइन को 
डीFशराइिजंग एवं पिज�ग कर मौजूदा गैस को हटा कर काम Jकया जाना चा,हए था 

qय#Jक चाज� कA गई गसै लाइन म� कA गई बलैJकंग/ डी-बलjJकग का काम जोrखम भरा 

था। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक कई मौको पर, शटडाउन के अनुरोध को नह�ं माना गया 

तथा शटडाउन के gबनाचाज� Jकए गए पाइपलाइन# पर डी-fलैJकंग/ fलैJकंग करने कA Fथा 

थी। इसVलए बीएसपी ने कम गैस नैटवक�  दबाव म� ह� काम करने का फैसला Jकया और 

प'रणाम%व_प आग लगने कA घटना हुई। इ%पात उ�योग म� गैस लाइन पर काम करने के 

Vलए सुर"ा मानक पर आईपीएसएस 1-11-030-2017 ने गैस लाइनपर काम करते समय 

पॉिज,टव आइसोलेशन को  न,द�7ट Jकया पर8तु इस संबंध म� बीएसपी कA एसओपी तथा 

Fोटोकोल आईपीएसएस के अनु_प नह�ं थे। सुर"ा उपाय# तथा असुरu"त Fणाल� अपनाने 

म� ,ढ़लाई के कारण काVम�क# कA मMृयु, उMपादन म� कमी, FMयेक मामले म� `30 लाख का 

मुआवजे का भुगतान तथा FMयेक सू@चत चोट के Vलए `15 लाख का भुगतान करना पड़ा। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक गैस न होने कA ि%थ तय# म� काम करने कA 

संभावना को भी तलाशा गया पर8तु तकनीकA क,ठनाइय# के कारण यह नह�ं Jकया जा 

सका। पॉिज,टव आइसोलेशन कA सु
वधा उपलfध न होने के कारण, काय� को लाइव गैस 

ि%थ त म� Jकया गया। अब सभी लाइव गैस लाइन fलjJकंग/ डी-fलjJकंग काय� को रोक 

,दया गया है तथा इसे केवल 100 F तशत पॉिज,टव आइसोलेशन म� ह� Jकया जाता है। 
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उMतर %वीकाय� नह�ं था qय#Jक उ8ह� काय^ के Vलए बीएसपी म� पहले के सभी Fोटोकॉल# 

म�, ये केवल कुछ हद तक दबाव कम करने के बाद Jकए गए। इसके अलावा, यह भी कहा 

गया Jक सेल के दसूरे संयं�# म� पॉिज,टव आइसोलेशन के बाद डी-fलjJकंग का काम Jकया। 

Fबंधन ने उMतर म� तकनीकA क,ठनाइय# को 
व%तार म� नह�ं बताया। 

ii)   बीएसपी के प+प हाउस-2 पर गैस क� ल�केज 

fला%ट फनmस गैस (बीएफ) बीएसपी म� उMप8न होती है, िजसम� अMया@धक जहर�ल�, काब�न 

मोनोऑqसाइड गैस होती है, िजसे पानी के माkयम से साफ करने के Vलए पाइपलाइन के 

माkयम से गैस सफाई संयं� (जीएसपी) तक ले जाया जाता है। पंप हाउस-2 (पीएच) 

जीसीपी को पानी कA आपू त� करता है। 12 जून 2014 को जल Fबंधन 
वभाग 

(डfWयूएमडी) ने पाया Jक जीसीपी म� पानी कA आपू त� करने वाले पंप हाउसके हेडर वाW व# 

- 47 व 55 प" के बीच टूट जाने के कारण पीएच के हेडर वाटर लाइन-2 म� 'रसाव हुआ 

िजसके कारण जल दबाव म� @गरावट तथा पीएच म� भार� जल संBहण हुआ। बीएफ गैस 

ल�क होकर पीएच म� फैल गई। छह लोग गैस के Fभाव से मर गए तथा 30 लोग 

Fभा
वत हुए। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक छतीसगढ़ सरकार के उप- नयं�क औ�यो@गक %वा%�य तथा सुर"ा 

�वारा जार� Jकए गए कारण बताओ नो,टस (जून 2014) के अनुसार पीएच म� पाइपलाइन# 
का रखरखाव व  नर�"ण नह�ं Jकया गया था तथा पानी कA पाइपलाइन म� गैर-F तवतz 

वाWव# के अभाव म� बीएफजी पानी कA पाइपलाइन म� आ गया व टूटे हुए हेडर के माkयम 

से पीएच म� फैल गया। लेखापर�"ा ने पाया Jक यह जानने के बावजूद Jक पूरा संयं� एक 

गैस उ8मुख "े� था, Fबंधन ने पया�eत गैस मॉनीटर %था
पत नह�ं Jकए थे तथा इसVलए 

कामगार# को जहर�ल� गैस कA जानकार� नह�ं थी और वे गैस मा%क के उपयोग जैसे 

एह तयाती उपाय नह�ं कर सके। बीएसपी न ेमरन ेवाले FMयेक कामगार को `25 लाख का 

मुआवजा ,दया। 

Fबंधन ने उMतर (फरवर� 2020) ,दया Jक बीएफ से गैस 'रसाव को रोकने के Vलए पहले 

से Cडजाइन Fावधान कA प'रकWपना नह�ं कA गई थी तथा गैस 'रसाव कA घटना अभूतपूव� 

थी। उपरोqत घटना के बाद, बीएफ के सभी जीसीपी पर नॉन-'रटन� वाWव लगाए गए थे 

तथा गैस उ8मुख पीएच पर पया�eत संSया म� सीओ मॉ नटस� लगाए गए थे। 

Fबंधन के उMतर को इस त�य के Fकाश म� देखा जाना चा,हए Jक बुWगा'रया के सबसे 

बड़ ेलौह व इ%पात संय�ं, Jhमीकोfज़ी म� इसी तरह कA घटना (जनवर� 2004) हुई थी 

जब fला%ट फनmस कA गैस शु@धकरण मशीनर� कA आपू त� करने वाल� पानी कA पाइपलाइन 

म� दबाव @गर गया था। जल %तर म� तेजी से कमी के कारण जहर�ल� गैसो का 'रसाव शु_ 

हो गया तथा हा नकारक गैस से तीन लोगो कA मौत हो गई। Fबंधन को घटना से 
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जानकार� इक­ी करनी चा,हए थी तथा उनके संयं�# म� इस तरह कA घटना कA संभावना 

कA प'रकWपना करनी चा,हए और Vस%टम सुधार के Vलए आवH यक एह तया त कदम 

उठाने चा,हए थे। 

iii)   पोटmबल सीओ मॉनीटर के gबना गैसीय "े� म� काम करने के कारण ,दस4बर 2014 

व नव4बर 2017 म� डीएसपी म� घातक दघु�टनाएं हुई। दसूर� घटना आईएसपी म� (Vसत4बर 

2014) हुई जब सीओबी#11 कA Fी-ह�टर टयूब# कA सफाई के दौरान सीओ गैस ल�क हुई। 

अपया�eत व�,टलेशन के कारण एक जगह जमा हुई सीओ गैस से आग लग गई, िजसके 

कारण 24 लोग# को चोट आई, िजनम� से 5 कA मMृयु हो गई। जांच 'रपोट� के अनुसार, 

दघु�टना के मुSय कारण Fीह�टर इनलेट वाWव के माkयम से सीओ गसै कA ल�केज, 

Fीह�टर "े� म� खराब व�,टलेशन तथा Fीह�टर को सीओ गैस से पूर� तरह �A Jकए gबना 

इनलेट व आउटलेट वाWव# को ब8द करना था। 

Fबंधन ने उMतर (फरवर� 2020) ,दया Jक डीएसपी म�, गैसीय "े�# म� काम करने वाले 

काVम�क# कA सुर"ा को मजूबत करने के Vलए संयं� के सभी गैस उ8मुख "े�# को कवर 

करते हुए 212 से अ@धक सीओ मॉनीटर %था
पत Jकए गए हj। आईएसपी म�, Fबंधन ने 

पूव�-जांच सूची तैयार करना, एसओपी, एसऍमपी, सभी गैस उ8मुख "े�# के आसपास hॉस 

वे,टलेशन सु निHचत करना इMया,द काय�वाई कA। 

iv)   ऊंचाड� से ;गरने के कारण हुई दघु�टनाए ं

आईपीएसएस 1-11-005-14 के पैरा 3.2 म� कहा गया है Jक दो मीटर कA ऊंचाई पर काम 

शु_ करने से पहले, सभी सुर"ा आवH यकताएं (बॉडी हानmस, फॉल अरे%टर, सुर"ा हेWमेट, 
से�ट� नेट) लागू करना चा,हए। लेखापर�"ा ने पाया Jक सुर"ा उपाय# तथा पया�eत 

पय�वे"ण न होने के कारण कंपनी कA इ%पात संयं�# म� ऊँचाई से @गरने के कारण 

दघु�टनाएं हुई। 

बीएसपी म� 2014-17 के दौरान ऊ̧चाई से Jफसलन के कारण ऊँचाई से @गरने से संबं@धत 

पांच दघु�टनाएं हुई। एक दघु�टना एएसपी (अqटूबर 2015) म� हुई qय#Jक Uे% सेस का सहारा 

फूल Fूफ नह�ं था। आरएसपी म�, एक कामगार (माच� 2017) ने काम करते हुए संतुलन 

खो ,दया तथा @गर गया qय#Jक वहां eलेटफाम� का  नचला %तर खलुा था। बीएसएल म� 

एक दघु�टना हुई (Vसत4बर 2017) qय#Jक को_गेटेड शीट िजस पर काम Jकया जाना था, 
ि%थर नह�ं थी। एसएसपी म� िजव hेन कA सीढ� का कवर न होने के कारण, जीव-hेन के 

eलेटफाम� तक पहँुचने के Vलए पकड़ने के Vलए सहायक कA कमी के कारण एक दघु�टना 

(फरवर� 2018) हुई। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक ये दघु�टनाएं इसVलए हुई qय#Jक कामगार ऊंचाई पर काम करत े

समय बॉडी हॉनmस का Fयोग नह�ं कर रहे थे। 
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Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक उपचाराMमक उपाय Jकए गए थे। FVश"ण ,दया 

गया तथा एएसपी व बीएसएल म� काय� करते समय सभी सुर"ा उपकरण सु निHचत Jकए 

गए। 

v)   सुरrा अ;धकाBरय6 क� उपलtधता 

फैqटर� अ@ध नयम, 1948 के खडं 40बी म� कहा गया है Jक सरकार� राजप� म� 

अ@धसूचना �वारा रा�य सरकार, FMयेक फैqटर� म�  नयुqत Jकए जाने वाले सुर"ा 

अ@धका'रय# कA संSया  नदm7ट कर सकती है जहां FJhया या संचालन म� शार�'रक चोट, 

%वा%�य खतरा आ,द का जोrखम शाVमल है। सुर"ा अ@धका'रय# के कत�Tय, यो�यताओ ं

आ,द को रा�य सरकार �वारा  नधा�'रत के अनु_प होना चा,हए। gबहार फैqटर� 

 नयमावल� 1950, के अनुसार, सुर"ा अ@धकार� के कत�Tय फैqटर� Fबंधन को उसकA 

दा यMव  नभाने, वैधा नक या अ8यथा, Tयिqतगत चोटो कA रोकथाम व एक सुरu"त और 

%व%थ काय� वातावरण बनाए रखने के संबंध म� सलाह तथा सहायता Fदान करना होगा। 

 नयम# के अनुसार, बीएसएल म� 26 सुर"ा अ@धका'रय# कA आवH यकता थी जबJक 

2014-19 के दौरान वहां केवल 17 से 19 सुर"ा अ@धकार� ह� थे। पिHचम बंगाल फैqU�ज 

(सुर"ा अ@धकार�)  नयमावल�, 1978 के अनुसार सुर"ा अ@धका'रय# कA संSया छह होनी 

चा,हए जबJक डीएसपी म� केवल तीन सुर"ा अ@धकार� (माच� 2019) थे। इसी तरह 
आरएसपी म� 26 कA आवH यकता के F त Vसत4बर 2019 म� 20 सुर"ा अ@धकार� उपलfध 

थे। 

Fबंधन ने लेखापर�"ा के 
वचार# को %वीकार करते हुए उMतर (फरवर� 2020) ,दया Jक 

बीएसएल, डीएसपी तथा आरएसपी म� सुर"ा अ@धका'रय# कA आवH यक संSया कA भतz कA 

FJhया चल रह� थी। 

13.4.3.5 अिeन �बंधन 

फैqटर� अ@ध नयम, 1948 ने एकAकृत इ%पात उ�योग को खतरनाक FJhया उ�योग के 

_प म� वगzकृत Jकया है। अ@ध नयम कA धारा 38 म� कहा गया है Jक FMयेक फैqटर� म�, 

आग के फैलने व इसके Fसार को रोकने के Vलए तथा आग कA ि%थ त म� बचने के 

सुरu"त साधन उपलfध कराने तथा आग बुझाने के Vलए आवH यक उपकरण# व सु
वधाओं 

के सभी उपाय Jकए जाएं। लेखापर�"ा ने पाया Jक सेल संयं� म� 2014-18 के दौरान 

1405 आग लगन े कA घटनाएं हुई। इनम� से आईएसपी म� 515, एएसपी म� 268, 

वीआईएसपी म� 192 तथा बीएसपी म� 190 आग लगने कA दघु�टनाएं हुई। आग लगने का 

Fमुख कारण गम� धातु/ %लैग/ %पाक� / ओवरह�,टगं/ ह�ट रेCडएशन व इलेqU�कल फॉWट/ 

शाट� सJक� ट, तेल के 'रसाव कA सफाई न होना, फायर Cडटेqशन का काम न करना इMया,द 

शाVमल है। 
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Fबंधन ने उMतर (फरवर� 2020) ,दया Jक आग के Fकोप को रोकने के Vलए उपाय Jकए 

जा रहे थे। 

Fबंधन का उMतर इस त�य के Fकाश म� देखा जा सकता है Jक उपाय करने के बावजूद, 

आग कA घटनाएं होती रह�। उदाहरण के Vलए, आईएसपी म�, 2019-20 के दौरान 60 आग 

कA घटनाएं (2 Fमुख तथा 58 छोट�) हुई। 

13.4.3.6 फायर हाइ�>ट और अिeनशामक यं�ो क� उपलtधता 

बीएसएल ने 2008-09 तक 8500 अि�नशामक यं�# कA अ@धFािeत कA थी। 2012 म� 

लागू भारतीय मानक fयूर# (बीआईएस) (आईएस: 15683-2006) के अनुसार, सभी 

अि�नशामक यं�# को F त%था
पत Jकया जाना था। लेखापर�"ा ने पाया गया Jक ,दस4बर 

2019 तक केवल 5100 अि�नशामक यं�# कA अ@धFािeत कA गई। इसके अलावा, 

अि�नशमन सेवाओं म� 
वVश7ट Tयिqतय# कA संSया माच� 2015 म� 97 से घटकर माच� 

2019 म� 41 रह गई। डीएसपी म� छह ऑपरेशनल अि�न ट�डर थे। फायर ट�डरो का 

 नधा�'रत समय 10 साल है जबJक दो फायर ट�ड़र 30 साल से अ@धक पुराने थे और एक 

16 साल पुराना है। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक बीएसपी, आरएसपी तथा आईएसपी म� 

अपेu"त मानदंड पूरे Jकए गए। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक बीएसएल म�, 2019-21 के दौरान शषे 
अि�नशामक अ@धFाeत Jकए और बदले जाएंगे। डीएसपी म�, दो फायर ट�डर को बदलने का 

F%ताव 2020-21 म� लाया जाएगा। 

13.4.3.7  अपया�<त अिeन पहचान और अलाम� �णाल�  

बीआईएस: आईएस 2189: 2008 यह  नधा�'रत करता है Jक अि�न पहचान और अलाम� 

(एफडीए) Fणाल� का उdेHय अि�न कA पहचान और अलाम� देना है ताJक उ@चत कार�वाई 

कA जा सके। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक बीएसएल म� आग कA चपेट म� आने लायक 

सभी कारखान# म� अि�न पहचान Fणाल� नह�ं लगाई गई थी। इसके अलावा, दकुान# म� 

%था
पत %वचाVलत एफडीए Fणाल� काम नह�ं कर रह� थी (Vसतंबर 2019)। एमईपी के 

तहत % था
पत "े�#, पावर %टेशन "े�# और कंeयूटर और सूचना Fौ�यो@गकA को छोड़कर 

डीएसपी म� %वचाVलत एफडीए Fणाल� %था
पत नह�ं कA गई थी। आरएसपी म�, संयं� के 


वVभ8न "े�#/ इकाइय# म� 82 एफडीए FणाVलय# म� से, 43 काम नह�ं कर रहे थे और चार 

को अभी तक शु_ नह�ं Jकया गया था। आईएसपी म� 71 %वचाVलत एफडीए FणाVलय# म� 

से, 33 दोषपूण� थे और बीएसपी म� 18 %वचाVलत एफडीए FणाVलय# म� से 10 दोषपूण� थे। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, कोWड रोVलगं Vमल-III को छोड़कर कई 
कारखान# म�, बीएसएल म� एफडीए Fणाल� पुरानी Fौ�यो@गकA के कारण अFचVलत थी और 
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इस Fकार F त%थापन कA आवHयकता थी। डीएसपी म�, अि�न सुर"ा उपाय# को सुxढ़ 
करने के Vलए आग कA चपेट म� आने लायक पुरानी प'रसंपिMतय# म� %वचाVलत पता 
लगाने और दमन तं� के साथ �ाई केVमकल पाउडर मॉ�यूलर Vस%टम %था
पत Jकया 
जाएगा और आरएसपी म� एफडीए FणाVलय# के रेUोJफ,टगं/ F त%थापन के Vलए अ@धFापण 
कार�वाई शु_ कA गई थी। 

13.4.3.8 सेल म> पया�वरण �बंधन 

कॉरपोरेट पया�वरण नी त के अनुसार, सेल पया�वरणीय Fदश�न म� सुधार के Vलए F तबs 

है। FMयेक इ%पात संयं� म� पया�वरण  नयं�ण 
वभाग (ईसीडी) होता है, जो पया�वरणीय 

मुd# कA  नगरानी करने और एसपीसीबी और सीपीसीबी को 'रपोट� करने के Vलए िज4मेदार 

है। कोलकाता म� पया�वरण Fबंधन Fभाग (ईएमडी) पया�वरण और पया�वरण कानून# के 

अ@ध नयमन से संबं@धत काय� करता है। पया�वरण, वन और जलवायु प'रवत�न मं�ालय 

(एमओईएफएंडसीसी) पया�वरण और वा नकA काय�hम# के काया�8वयन कA योजना बनाने, 

संवध�न, सम8वय और देखरेख के Vलए नोडल एज�सी है। 

13.4.3.9  एमईपी के  लए पया�वरण मंजूर� �माणप� का गैर नवीकरण 

बीएसएल के आध ुनकAकरण और 
व%तार योजना (एमईपी) के Vलए द� गई (अqटूबर 

2008) पया�वरण मंजूर� (ईसी) पांच साल के Vलए मा8य थी, िजसे अqटूबर 2018 तक 
बढ़ा ,दया गया था। आगे कA अव@ध के Vलए ईसी के 
व%तार कA अनुम त नह�ं द� गई 

थी। लेखापर�"ा ने पाया Jक, बीएसएल म� एमईपी पूर� तरह से पूरा नह�ं हुआ था (अqटूबर 

2018) और बीएसएल न ेफरवर� 2018 म� नए Vसरे से ईसी के Vलए आवेदन Jकया जो 

एमओईएफसीसी के पास लंgबत था। नए Vसटंर eलांट लगाने और एसएमएस-1 पैकेज# के 

उ8नयन के Vलए काम बंद कर ,दया गया था (अqटूबर 2018) िजस पर ईसी कA 

अनुपलfधता के कारण `991 करोड़ खच� Jकए गए थे। ईसी के जार� होने म� देर� मुSय 

_प से प'रयोजना "े� म� �लाई ऐश डपं के  नपटान, %लैग डपं का  नपटान, सीवेज 

U�टम�ट eलांट कA %थापना न होने आ,द जैसी शत^ को पूरा न करने के कारण हुई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक नए Vसरे से ईसी Fाeत करन ेके Vलए, FJhया 
फरवर� 2018 म� शु_ कA गई थी और ईसी माच� 2020 तक जार� होन ेकA उ4मीद थी। 
Fबंधन न ेआगे सू@चत Jकया (अFैल 2020) Jक ईसी Fाeत करने के Vलए FJhया बा@धत 
हो गया था और लॉकडाउन के बाद Jफर से शु_ Jकया जाएगा। 

Fबंधन के इस उMतर को इस त�य को kयान म� रखते हुए देखा जा सकता है Jक ईसी 

जार� करने के Vलए गरगा नद� के ऊपर सीवेज U�टम�ट eलांट कA %थापना करने के पूव� 

शत^ को अभी कंपनी �वारा अनुमो,दत Jकया जाना था। इसके अलावा �लाई ऐश के 

 न%तारण के संबंध म� उMतर उWलेख नह�ं था। 
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आरएसपी न ेVसतंबर 2015 म� यानी ईसी जोJक ,दसंबर 2016 म� Vमल� थी, Fाeत करने 

से पहले हॉटि%UपVमल (एचएसएम) लगाने का काम शु_ कर ,दया था। ओCडशा एसपीसीबी 

ने आरएसपी (अFैल 2016) को  नदmश ,दया Jक ईसी कA Fािeत तक नए एचएसएम कA 

 नमा�ण ग त
व@ध को रोक ,दया जाए और इसके प'रणाम%व_प मई 2016 और Vसतंबर 

2016 के बीच काम %थ@गत कर ,दया गया। ठेकेदार ने उस अव@ध के दौरान संसाधन# कA 

 नि7hयता के Vलए मुआवजे के Vलए `20 करोड़ का दावा Jकया था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक आरएसपी न ेजन सुनवाई जो जून 2016 म� 
आयोिजत हो सकA कA FMयाशा म� एनवVलगं काय^ के Vलए  न
वदा शु_ कA। 

Fबंधन के उMतर को इस त�य को kयान म� रखते हुए देखा जा सकता है Jक एनेबVलगं 

काय^ को बोड� से कंस�ट टू ए% टेबल�श कA सहम त और ईसी Fाeत Jकए gबना करना 


वVभ8न अ@ध नयम# का उWलंघन था। 

13.4.3.10  वायु उ^सज�न �बंधन 

भारत म� कुल Bीन हाउस गैस (जीएचजी) उMसज�न के 6-7 F तशत के Vलए इ%पात 

उ�योग उMतरदायी है। इ%पात संयं� म� सीओ2 �धन के _प म� कोक/ चारकोल के जलने 

से उMप8न होता है। fला%ट फनmस गैस (बीएफजी), कोक ओवन गैस (सीओजी) और 

एलडी44/ बीओएफ गैस� hमशः बीएफ, %ट�ल मेिWटंग शॉप और बेVसक ऑqसीजन फनmस 
से उMपा,दत होती हj। इन गैस# म� सीओ, सीओ2 और नाइUोजन होती हj, िजनका उपयोग 

ह�,टगं के Vलए �धन के _प म� %ट�ल बनाने कA FJhया, gबजल� उMपादन म� Jकया जाता 

है या हवा म� जला ,दया जाता है। संयुqत रा7U �ेम वक�  क8व�शन ऑन qलाइमेट च�ज 

(यूएनएफसीसीसी) के तहत पे'रस समझौते पर ह%ता"र करने वाले भारत ने 2005 के 

%तर से 2030 तक उMसज�न ती¬ता को 33 से  35 F तशत तक कम करने कA 

F तबsता जताई है। 2014-15 से 2018-19 के दौरान सेल, आरआईएनएल और टाटा 

%ट�ल �वारा सीओ2 के उMसज�न और कमी का 
ववरण ताVलका म� नीच े,दया गया है। 

                                                           
44  कनवट�र गैस या बीओएफ गैस को एलडी ( लज़ं और डोन:व�ज़) गैस के Zप म> भी जाना जाता है 
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ता लका-13.4.1 
(इकाई: टन/ Yूड Kट�ल का टन (टन/ ट�सीएस) 

वष� सेल आरआईएनएल टाटा Kट�ल 
2014-15 2.65 2.79 2.47 

2015-16 2.60 2.79 2.30 

2016-17 2.61 2.78 2.29 

2017-18 2.56 2.62 2.30 

2018-19 2.57 2.59 2.29 


पछले पांच वष^ के दौरान 

कमी (F तशत) 
3.01 7.17 7.29 

लेखापर�"ा ने पाया Jक सीओ2 उMसज�न के Vलए अतंररा7U�य मानक 1.8-1.9 टन/ 

ट�सीएस थे। सेल म� सीओ2 उMसज�न अतंररा7U�य मानक# और टाटा %ट�ल कA तुलना म� 

अ@धक था। सेल सीओ2 उMसज�न के Vलए संयं�वार मानदंड# को वा
ष�क _प से  नयत 

करता है। यह नोट Jकया गया Jक सेल के इ% पात संयं�य# म� से, बीएसएल, आरएसपी 

और आईएसपी ने 2014-19 के सभी वष^ के दौरान ल�य हाVसल Jकया। बीएसपी 2014-

15 से 2018-19 के दौरान सीओ2 उMसज�न का ल�य हाVसल नह�ं कर सकA। डीएसपी 

2014-15, 2016-17 और 2018-19 म� ल�य हाVसल नह�ं कर सकA। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, बीएसपी और डीएसपी hमश एमईपी के 

 न7पादन म� देर� और नई जोड़ी गई इकाइय# म� ि%थरता न होने के कारण ल�य हाVसल 

नह�ं कर सके। सेल 2020-21 तक 2.43 टन/ ट�सीएस के और 2030-31 तक 2.3 ट�/ 

ट�सीएस 
वVश7ट सीओ2 उMसज�न Fाeत करने कA ि%थ त म� होगा। 

Fबंधन के उMतर को इस त�य को kयान म� रखते हुए देखा जाना चा,हए Jक इ%पात 

मं�ालय ने अतंररा7U�य ब�च माक�  Fाeत करने के Vलए पर जोर ,दया (जुलाई 2018)। 

13.4.3.11  गैस हो!डर के अभाव अनुपिKथ�त म> गैस6 का �वाह 

एक एकAकृत इ%पात संयं� म� f ला% ट फनmस, कोक ओवन और %ट�ल मेिWटंग शॉप या 

बेVसक ऑqसीजन फनmस से कई गैस� उMप8न होती हj। इन गैस# म� सीओ गैस कA उ|च 

मा�ा होती है, िजसका उपयोग 
वVभ8न उdेHय# के Vलए �धन के _प म� Jकया जा सकता 

है। गैस होWडर उपयोगी सीओ गैस के भंडारण म� मदद करता है, जो अ8यथा वायुमंडल म� 

फैल जाता है। वायु Fदषूण  नयं�ण Fणाल� के पूरा होने म� देर� के कारण पया�वरण के 
Vलए गैस# के फैलने के उदाहरण लेखापर�"ा �वारा नोट Jकए गए। 

(i) सेल ने एलडी गैस# (मुSय _प से सीओ और सीओ2 गैस) को फैलने से रोकने के 

Vलए ऊजा� संर"ण तं� के साथ बीएसएल म� उ|च "मता के गैम होW डर और नए आईडी 

फैन के गैस होWडर को %था
पत करने का  नण�य (मई 2007) Vलया। गैस होWडर पैकेज 
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और आईडी फैन कॉ4eलेqस के Vलए hमशः अग%त 2008 और जनवर� 2013 म� ठेका 

,दया गया था। हालांJक गैस होWडर 2013 म� पूरा हो गया था, लेJकन आईडी फैन 

कॉ4eलेqस अFैल 2017 म� पूरा हो सका। गैस होWडर को चालू करने के दौरान Fबंधन ने 

पाया Jक इस म� लगी अ@धकांश मद� काम नह�ं कर रह� थी और उ8ह� बदलने या सुधार 

कA आवHयकता थी qय#Jक यह कर�ब चार साल से बेकार थी। गैस होWडर इकाई का 

संचालन अभी बाकA था। इस Fकार गैस होW डर और आईडी फैन पूर� होने म� देर� के 

कारण बीएसएल ने अFैल 2017 और जून 2019 के बीच एलडी गैस (`81.35 करोड़45 

�पये कA 6.68 लाख टन सीओ2) को बाहर  नकाल ,दया, िजस से वायु Fदषूण, ऊजा� कA 

बचत कA हा न और कोयले कA अ@धक खपत हुई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक हालांJक एलडी गैस होWडर प'रयोजना 2013 से 

उपयोग के Vलए उपलfध थी, लेJकन 
वVभ8न उपकरण# के खराब होने के कारण इसे चालू 

नह�ं Jकया गया था। रा7U�य सुर"ा प'रषद (एनएससी)46 ने एलडी गैस कA  नयVमत 

'रकवर� के Vलए आवHयक एलडी गैस होWडर का हैज़ड� एंड ऑपरेgबVलट� (हाजोप) अkययन 

और Cडसपरसन मॉडVलगं Jकया है। सु
वधाओं के सुरu"त संचालन के Vलए एनएससी कA 

Vसफा'रश� 31 अqटूबर 2020 तक लागू होने कA संभावना है। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक योजना म� बेमेल और गैस होWडर प'रयोजना कA पूव� कमीशन 
ग त
व@धय# म� देर� के कारण, प'रयोजना म� देर� हुई िजसके प'रणाम%व_प हवा म� सीओ 

गैस को  नकाल ,दया गया और कोयले कA अ@धक खपत हुई। 

(ii) बीएसपी ने मेसस� जीएमबीएच ऑि%Uया को एसएमएस-3 और गैस होWडर लगाने 

के Vलए ऑड�र (अqटूबर 2008) ,दया। एसएमएस-3 से उMपादन माच� 2018 से शु_ हुआ 

था लेJकन गैस होWडर आज तक पूरा नह�ं हो पाया है। गैस होWडर के अभाव म� एलडी 

गैस 2018-19 के दौरान हवा म� फैल� थी (`4.91 करोड़ मूWय कA 0.40 लाख टन 

सीओ2)। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, गैस होWडर Vसतंबर 2020 तक चालू होने कA 

उ4मीद है। 

13.4.3.12   धलू उ^सज�न �बंधन 

%ट�ल बनाने कA FJhया 
वशषे _प से Vसटंर eलांट (एसपी) और एसएमएस म� भार� मा�ा 

म� धलू पैदा करती है, िजसे Vसटंर उMपा,दत करने के Vलए पुन�वीनीकरण Jकया जा सकता 

                                                           
45 एलडी गैस के कैलोर�Gफक मू!य और समकr टन भार और कोयले के मू!य पर :वचार करते हुए पBरक लत 
46 रा���य सुरrा पBरषद - �म मं�ालय, भारत सरकार fवारा काय�, घर6 और समुदाय6 म> और नेतृ̂ व, अनुसंधान, 

 शrा और वकालत के मा�यम से सड़क पर रोक� जा सकने वाल� मौत6 को समा<त करने के  मशन के साथ 
Kथा:पत (1966), Gकया गया था 
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है। इलेqUो %टे,टक FेVसपीटेशन (ईएसपी) और बैटर� साइqलोन47 �वारा धलू को पकड़ने के 

दो तर�के बनाए गए है। एमओईएफ (माच� 2003) �वारा जार� कारपोरेट 'र%पांVसgबVलट� 

फॉर एनवायरम�टल Fोटेqशन (सीआरईपी)48 पर चाट�र म� माच� 2008 तक �यूजीट�व 

उMसज�न को 100 F तशत तक कम करने के Vलए  नधा�'रत Jकया गया। सेल ने न केवल 

मौजूदा  नधा�'रत सीमा के अ8दर धलू को कम करने के Vलए बिWक भ
व7य म� भी लागू 

होने वाले उ|च मानको को पूरा करने के Vलए 
वVभ8न प'रयोजनाओं का चयन Jकया। 

लेखापर�"ा ने  न4नVलrखत योजनाओं/ प'रयोजनाओं के अननुपालन के कारण हवा म� धलू 

के उ|च उMसज�न का उWलेख Jकया। 

(i) बीएसएल ने उMसज�न को कम करने के Vलए Vसटं'रगं eलांट म� बैटर� साइqलोन 

(बीसी) को छह ईएसपी के साथ F त%था
पत करने के Vलए प'रयोजना का ठेका ,दया 

(अग%त 2007), िजसे अग%त 2010 तक पूरा Jकया जाना था। लेखापर�"ा ने पाया Jक 

छह  नयोिजत ईएसपी म� से एक ईएसपी को 2010 म� चालू Jकया गया था और इस 

ईएसपी से उMसज�न प'रकिWपत प'रयोजना मानक (<50 Vमल�Bाम/ एनएम3) के अ8दर 

था। पांच ईएसपी के चालू न होने के कारण बीसी म� 140 से लेकर 150 एमजी/ एनएम3 

तक के पीएम का अ@धक उMसज�न हुआ। इस Fकार, 3.08 लाख टन कA Vसटंर धलू को 

पुनन�वीनीकरण/ पुन: उपयोग नह�ं Jकया जा सका और 
पछले पांच वष^ के दौरान मुSय 
%लज क4 पाट�म�ट म� भेजा गया। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक उMसज�न 150 Vमल�Bाम/ एनएम3 के मौजूदा 

मानक के अ8दर था। माच� 2020 तक एक और ईएसपी का  नमा�ण पूरा होने कA उ4मीद 

थी। शषे बीसी को बाद म� बदला जाएगा। 

Fबंधन के उMतर को इस त�य को kयान म� रखते हुए देखा जा सकता है Jक प'रयोजना 

को 50 Vमल�Bाम/ एनएम3 से कम धलू उMसज�न के प'रकिWपत ल�य को, भ
व7य म� 
मानक# म� संशोधन के साथ-साथ उपकरण# के हैWथ म� @गरावट को kयान म� रखते हुए 

अ ंतम _प ,दया गया था। 

(ii) बीएसएल के 'र�ैqटर� मैटे'रयल eलांट (आरएमपी) म� उ|च %टैक उMसज�न के 

कारण सीपीसीबी ने आरएमपी म� वायु Fदषूण  नयं�ण उपकरण (एपीसीडी) को 2012 तक 

अपBेड करने का  नदmश ,दया (माच� 2011)। आरएमपी के ईएसपी को नवीनीकृत करने के 

                                                           
47 ईएसपी �ाई मोड म> काम करता है जहा ंधूल जमा होती है और एसपी म> पुनसzयोिजत Gकया जाता है और बैटर� 

साइXलोन गीले �कार का डKट कलेXशन  सKटम था िजसम> धलू वाले घोल के पानी को ट[क म> बैठन ेके  लए 
छोड %दया जाता है 

48 एमओईएफ ने कचरे को कम करने, <लांट �GYया �नयं�ण और Kव�छ �ौfयो;गGकय6 को अपनान ेस%हत :व भ-न 
उपाय6 के मा�यम स े�दषूण क� रोकथाम और �नयं�ण के  लए �नयामक मानक6 के पालन के �योजन के साथ 
सीईपी �ार+भ Gकया (माच� 2003) 
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Vलए बीएसएल �वारा F%तुत समय सीमा का पालन न करने के कारण सीपीसीबी ने 

`0.50 करोड़ कA बीजी जfत कर ल�। बीएसएल ने ईएसपी को F त%था
पत करने का 

 नण�य Jकया (जुलाई 2014) और अFैल 2019 कA समापन सूची के साथ जनवर� 2017 

म� एक सं
वदा कA। आज तक केवल तीन ईएसपी (छह म� से) को ह� नवीनीकृत Jकया जा 

सका है। लेखापर�"ा न े पाया Jक नए ईएसपी (1, 3 और 6) से पीएम उMसज�न 

प'रकिWपत प'रयोजना मानक (<50 Vमल�Bाम/ एनएम3) के अ8दर था लेJकन शषे ईएसपी 

म� उMसज�न 140 से 150 Vमल�Bाम/ एनएम3 कA सीमा म� था जो  नधा�'रत मानक से 

अ@धक था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक ईएसपी4 जनवर� 2020 म� पूरा हो गया था 

और शषे दो ईएसपी (2 और 5) के काय� Vसतंबर, 2020 तक पूरे हो जाएग�। हालांJक, इन 

दोन# ईएसपी से %टैक उMसज�न 150 Vमल�Bाम/ एम3  के मौजूदा मानक# को पूरा कर रहा 

था, इसVलए कोई गैर-अनुपालन नह�ं था। 

Fबंधन के उMतर को इस त�य के Fकाश म� देखा जा सकता है Jक प'रयोजना के Vलए 

प'रकिWपत उMसज�न मानक <50 एमजी/ एनएम3 था। 

(iii) बीएसपी म� एसपी-3 कA Vसटंर मशीन-1 को अ@धकतम 75 एमजी/ एनएम3 तक 

अपVश7ट गैस को साफ करने के Vलए शु_ म� %था
पत Jकया गया था। %टैक उMसज�न का 
मानक 150 एमजी/ एनएम3 से घटाकर 50 कर ,दया गया था, जो मौजूदा FणाVलय# के 

माkयम से पूरा नह�ं हो रहा था। बीएसपी ने अqटूबर 2017 के पूरा होने कA अनुसूची 

 त@थ के साथ इसे %था
पत करने के Vलए आदेश ,दया (Vसत4बर 2016)। हालांJक, 

प'रयोजना को चालू नह�ं Jकया गया है, िजसके प'रणाम%व_प 65-80 एमजी/ एनएम3 कA 

सीमा म� धलू का उMसज�न हुआ है, जो  नधा�'रत मानक से अ@धक था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक एसपी-III कA Vसटंर मशीन -1 सीईसीबी �वारा 

 नधा�'रत उMसज�न मानक का पालन कर रह� है यानी  नयVमत रखरखाव और FJhया 

 नयं�ण के माkयम से 50 एमजी/ एनएम3 से नीच।े बताई गई उMसज�न सीमा मानक से 

अ@धक उMसज�न के  छटपुट उदाहरण हj िजसके Vलए सुधाराMमक कार�वाई तुरंत कA गई 

थी। Vसतंबर, 2020 तक ईएसपीएस के उ8नयन को पूरा करने के Vलए सभी Fयास Jकए 

जा रहे हj।  

त�य यह है Jक ईएसपी के उ8नयन के Vलए ल� गयी प'रयोजना को अभी चालू Jकया 

जाना था।  

(iv) आरएसपी के ओर बेCडगं एवं fल�Cडगं eलांट (ओबीबीपी) पर धलू  नकासी Fणाल� 

खराब हो गई जो कम�चा'रय# के %वा%�य और सुर"ा जोrखम और पया�वरण के Vलए एक 

गंभीर @चतंा थी। ओएसपीसीबी ने पलायक धलू के उMसज�न को  नयंg�त करने और पीएम 
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उMसज�न के Vलए 100 एमजी/ एनएम3 के मानक का पालन करने के Vलए �ाई फॉग ड%ट 

सFेशन (डीएफडीएस) %था
पत करने के Vलए शत� के साथ काम करने के Vलए सहम त 

Fदान कA (माच� 2014)। ओएसपीसीबी ने पाया (मई 2017) Jक 100 एमजी/ एनएम3 के 

मानक कA अपे"ा पीएम10 121-155 एमजी/ एनएम3 था और मई 2019 तक इस योजना 

को पूरा करने का  नदmश ,दया। लेखापर�"ा ने देखा Jक ओएसपीसीबी �वारा द� गई समय -

सीमा समाeत हो गई थी लेJकन आरएसपी ने Fणाल� को पूरा नह�ं Jकया था।  

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक ओएसपीसीबी ने ओबीबीपी म� �ाई फॉग ड%ट 

सFेशन Vस%टम को 31 माच� 2020 तक पूरा करने के Vलए समय सीमा बढ़ा द� थी। 

हालांJक, यह काम अभी तक (मई 2020) कमीशन नह�ं हुआ है। 

13.4.3.13 ऊजा� और �ाकृ�तक संसाधन6 का संरrण  

i)   :व श�ट ऊजा� खपत  


वVश7ट ऊजा� खपत (एसईसी) एक टन क|च ेइ%पात के उMपादन म� खपत होने वाल� ऊजा� 

है। 2014-15 से 2018-19 के दौरान सेल, टाटा %ट�ल, आरआईएनएल म� ऊजा� कA खपत 

और 
वHव औसत नीच ेताVलका म� द� गयी है: 

ता लका 13.4.2 

(इकाई: जी कैल/ ट�-सीएस) 
वष� सेल टाटा 

Kट�ल 

आरआईएनएल :वyव औसत 

2014-15 6.53 6.01 6.37 4.5 से 5.0 

2015-16 6.51 5.77 6.40 

2016-17 6.60 5.67 6.39 

2017-18 6.38 5.67 6.05 

2018-19 6.50 5.69 5.98 

5 वष^ के दौरान कमी 

(F तशत) 
0.46 5.32 6.12 -- 

ऊपर से, यह देखा गया है Jक सेल म� औसत एसईसी 
पछले पांच वष^ के दौरान टाटा 

%ट�ल और आरआईएनएल जैसे अपने समक"# के साथ-साथ 
वHव औसत से अ@धक था। 

सेल ऊजा� खपत म� कमी के संबंध म� अपने समक"# से भी 
पछड़ गया। 2014-19 के 
दौरान बीएसपी, आईएसपी और आरएसपी एसइसी के %व- नधा�'रत ल�य को Fाeत नह�ं 

कर सके, िजसके प'रणाम%व_प 112.63 लाख जी केल 
वVश7ट ऊजा� कA अ@धक खपत 

हुई, िजससे जीएचजी म� व
ृs हुई और पया�वरण पर F तकूल Fभाव पड़ा। 
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Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक एसईसी के Vलए कोई वा
ष�क सां
व@धक मानक 

नह�ं था, और ऊजा� द"ता fयूरो (बीईई) तीन साल के चh पर एसईसी के Vलए ल�य 

 नधा�'रत करता है। सेल के समB एसईसी म� कमी आई है और नई इकाइय# के उMपादन 

के ि%थर�करण व
ृs के बाद और पुरानी ऊजा� खपत इकाइय# के चरणबs तरह से हटाये 

जाने से एसईसी को और कमी करने कA उ4मीद थी। 

त�य यह है Jक, एसईसी कA अ@धक खपत से जीएचजी म� व
ृs होती है और पया�वरण पर 

F तकूल Fभाव पड़ता है।  

ii)    कोक क� अ;धक खपत  

कोक लोहा बनाने म� एक महMवपूण� घटक है और कोक कA दर को गम� धातु के उMपादन 

म� कोक कA खपत �वारा दशा�या जाता है। कम कोक दर बेहतर Fदश�न और सीओ2 के कम 

उMसज�न को इं@गत करता है। 

ता लका 13.4.3: 2014-19 के दौरान सेल, टाटा Kट�ल और आरआईएनएल fवारा कोक क� खपत दशा�ना  

(इकाई: GकRा/ ट�एचएम) 

वष� सेल टाटा Kट�ल आरआईएनएल अंतररा���य मानक 

2014-15 504 443 543 275-350 

2015-16 489 380 543 

2016-17 473 360 490 

2017-18 456 348 459 

2018-19 452 352 465 

5 वष^ के दौरान कमी 

(F तशत) 
10.32 20.54 14.36  

ऊपर से, यह देखा गया है Jक सेल म� कोक कA खपत अतंररा7U�य मानक और टाटा %ट�ल 

से अ@धक थी, लेJकन आरआईएनएल से कम थी। सेल को 2014-19 के दौरान कोक कA 

खपत म� केवल 10.32 F तशत कA कमी Fाeत हो सकA। इसके अलावा, सेल के सभी पांच 
एकAकृत इ%पात संयं� 2014-19 कA अव@ध के दौरान कोक कA खपत के Vलए ल�य Fाeत 

नह�ं कर सके िजसके प'रणाम%व_प सीओ2 गैस का 45.96 लाख टन का अ@धक उMसज�न 

हुआ।  

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक 
पछले पांच वष^ के दौरान सेल कA कोक दर म� 

सुधार हुआ था और पुराने बीएफ के Fग तशील उ8नयन, पुराने और अ"म बीएफ को बंद 

करने और नए %टोव का उ8नयन/ %थापना करने के साथ और कमी कA आशा है। 
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13.4.3.14 सौर ऊजा� �बंधन  

सौर ऊजा�, एक नवीकरण ऊजा� जीवाHम �धन कA खपत को कम करके सीओ2 उMसज�न 

को कम करने म� मदद करती है। भारत सरकार ने गरै-जीवाHम �धन आधा'रत संसाधन# 

से 2030 तक 40 F तशत तक gबजल� कA ,ह%सेदार� बढ़ाने के Vलए संयुqत रा7U को 

F तबsता कA है। जीओआई ने नवीकरणीय ¡ोत# से gबजल� उMपादन को बढ़ावा देने के 

Vलए अ@धसूचना भी जार� कA (जनवर� 2016)।  

13.4.3.15 सौर ऊजा� �णाल� क� Kथापना नह�ं होना  

सेल ने नव एवं नवीकरणीय ऊजा� मं�ालय (एमएनआरई) को 2019 तक 200 एमडfलू के 

सोलर eलांट लगाने के Vलए F तबsता कA (फरवर� 2015) और जेवी कंपनी 

एनएसपीसीएल और बीपीएससीएल49 �वारा 162 एमडfलू के सोलर Fोजेqट लगाने का 

फैसला Jकया। हालाँJक, कंपनी ने यह पता लगाया (माच� 2018) Jक सौर ऊजा� का 

अनुमा नत टै'रफ `3.59/ इकाई) अ@धक था और जेवी के माkयम से आगे न बढ़ाने का 

फैसला Jकया। सेल के बोड� ने टै'रफ आधा'रत बोल� FJhया के माkयम से चनुे जाने वाले 

एक नए जेवी म� कुल 240 एमडfलू के सौर ऊजा� संयं�# कA %थापना के Vलए सैsां तक 

मंजूर� द� (फरवर� 2019)। `972 करोड़ कA अनुमा नत लागत के साथ  न
वदा कA FJhया 

जार� थी। कैिeटव 
व�युत सयं� कA ि%थ त सु निHचत करने के Vलए सेल को जेवी म� 
%वाVमMव का 26 F तशत  नवेश करना है।  

लेखापर�"ा ने पाया Jक 2018-19 के Vलए सेल कA कारोबार योजना के अनुसार, कंपनी 

�वारा अपेu"त 10,700 VमVलयन यू नट (एमयू) 
व�युत म� से केवल 6,700 एमयू के 

Vलए %वयं के कैिeटव 
व�युत सयं� से उMपादन होने और शषे को @Bड से खर�दे जाने कA 

उ4मीद थी। @Bड पावर कA लागत `4.50 से `7.60/ केडfलूएच के बीच थी जो सौर 

(`2.50 से `3/ केडfलूएच) कA लागत से काफA अ@धक थी। इस Fकार सौर ऊजा� संयं� 

लगाने के  नण�य लेने म� देर� के कारण, कंपनी ने ऊजा� कA लागत बचाने का अवसर खो 

,दया और पया�वरण म� सालाना 3.30 लाख टन सीओ2 गैस भी उMसिज�त कA।  

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक इस संबंध म� F%ता
वत जेवी को भूVम उपलfध 

कराने का F%ताव अनुमोदन के Vलए एमओएस को F%तुत Jकया गया है।  

एमएनआरई ने जोर ,दया (जुलाई 2018) Jक साव�ज नक और  नजी भवन# के प'रसर म� 

उपलfध छत#, खाल� "े�# का उपयोग करके सौर ऊजा� पैदा करने और ऊजा� के gबल को 

कम करने कA _फ सोलर सेqटर म� जबरद%त "मता थी। एमएनआरई न ेसभी साव�ज नक 

भवन# म� _फ टॉप सोलर Vस% टम लगाने के Vलए आवHयक  नदmश जार� करने के Vलए 

                                                           
49 एनट�पीसी-सेल पावर कंपनी  ल मटेड और बोकारो पावर स<लाई कंपनी �ाईवेट  ल मटेड  
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एमओएस को सलाह द�। लेखापर�"ा ने पाया Jक बीएसपी ने 2013 म� Vभलाई  नवास म� 

`2.44 करोड़ म� एक _फटाप सोलर फोटोवोिWटक (0.2 मेगावाट) %था
पत Jकया था जो 

माच� 2018 से  नि7hय था। बीएसएल, आरएसपी और आईएसपी ने hमशः दो मेगावाट, 

10 Jकलोवाट और 160 Jकलोवाट कA _फटाप सोलर Vस%टम %था
पत कA (2015/ 17)। 

डीएसपी म� कोई _फ टाप सोलर Vस%टम %था
पत नह�ं Jकया गया था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक एमएनआरई के ‘अवाड�-कम-इ8स�,टव %कAम’ के  

तहत सेल eलांट# म� लगभग 6.195 मेगावाट "मता के _फ टाप सोलर eलांट कA %थापना 

के Vलए प'रयोजना के Vलए  न
वदा  नकाल� गई थी। Vभलाई  नवास म� _फ टाप सोलर 

फोटोवोिWटक Vस%टम जुलाई, 2020 तक चालू होगा। डीएसपी म� _फ टाप सोलर Vस%टम 

कA %थापना के Vलए  न
वदा FJhयाधीन थी। 

13.4.3.16 नवीकरणीय ऊजा� खर�द बा�यता (आरपीओ) को पूरा करने म> कमी  


वVभ8न रा�य# के 
व�यतु  नयामक आयोग# न ेआरपीओ को अ@धसू@चत Jकया है। इसके 

तहत, gबजल� 
वतरण लाइस�सधा'रय#, कैिeटव पावर के उपयोगकता�ओ ंऔर खलेु उपयोग 

के माkयम से gबजल� का उपयोग करने वाले लोग# का दा यMव है Jक वे नवीकरणीय 

ऊजा� कA  न,द�7ट F तशतता का उपयोग कर� या ऊजा� 
व नमय से नवीकरणीय ऊजा� 

Fमाणप� खर�द ल�। 

(i) ओCडशा 
व�युत  नयामक आयोग (ओईआरसी) ने ओईआरसी (नवीकरणीय एवं 

सम8वय hय बाkयता और इसका अनुपालन) 
व नयमन 2010 FकाVशत Jकया। 


व नयमन के अनुसार, आरएसपी gबजल� के कैिeटव उMपाद का उपयोगकता� होने के नात,े 

एक बाkय इकाई थी और इसे नवीकरणीय ¡ोत# से आरपीओ के तहत 
व�युत ऊजा� 

खर�दनी थी। वष� 2011-12 से कैिeटव संयं�ो से इ%तेमाल कA जाने वाल� कुल ऊजा� का 5 

F तशत से कम न रहन ेवाल� ऊजा� कA खर�द करनी थी जो 2015-16 तक हर साल 0.5 

F तशत कA व
ृs के अधीन था। इसके अलावा, आरपीओ के 5 F तशत म� से 0.1 F तशत 
सौर ऊजा� संयं� से खर�दा जाना चा,हए। लेखापर�"ा ने नोट Jकया Jक आरएसपी ने 

आरपीओ बाkयताओ ंकA पू त� के _प म� %ट�ल बनाने कA FJhया म� उMप8न गैस/ भाप के 

माkयम से सीपीपी -I म� सह उMपादन को U�ट Jकया। ओईआरसी ने सह-उMपादन कैिeटव 

उपयोगकता�ओ को कोई छूट नह�ं द� (अग%त 2015) और 2010-11 से अग%त 2015 

तक `43.23 करोड़ कA आरपीओ बाkयता के _प म� मांग कA। आरएसपी ने ओCडशा के 

माननीय उ|च 8यायालय के सम" ओईआरसी के आदेश को चनुौती द� (अFैल 2016) जो 

लंgबत है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक उ|च 8यायालय ने ओईआरसी के आदेश के 

काया�8वयन पर रोक लगा द� थी। 
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(ii) ओईआरसी ने ओईआरसी (नवीकरणीय ¡ोतो से ऊजा� कA अ@धFािeत और इस का 

अनुपालन) 
व नयम, 2015 FकाVशत Jकया (Vसत4 बर 2015) िजस म� कहा गया है Jक 

FMयेक बाkय इकाई को अपने %वयं के नवीकरणीय ¡ोत# से या नवीकरणीय ऊजा� 

Fमाणप� (आरईसी) कA खर�द के जर�ये अपने आरपीओ ल�य को पूरा करना चा,हए। य,द 

बाkय इकाईयां Jकसी वष� के दौरान आरपीओ बाkयता को पूरा नह�ं करती हj और आरईसी 

कA खर�द भी नह�ं करती हj, तो आयोग आरपीओ कA इकाइय# म� कमी के आधार पर 

शाि%त और क� ��य आयोग �वारा तय कA गई फोरबेयर�स Fाइस जमा करने के Vलए बाkय 

इकाई को  नदmश दे सकता है। लेखापर�"ा न ेपाया Jक आरएसपी ने 2015-16 से 2018-

19 के दौरान आरपीओ (332.32 एमयू) पूरा नह�ं Jकया है और आरपीओ के rखलाफ 

देयता `64.94 करोड़ थी। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक 2015-16 से पहले चालू होने वाले gबजल� 

संयं�# के Vलए आरपीओ से संबं@धत 
व�युत मं�ालय के आदेश (1 अqटूबर 2019) के 

प'रFे�य म�, आरपीओ और संबं@धत देयता `54.21 करोड़ थी। नवीकरणीय ऊजा� या 

आरईसी खर�दने का उ@चत  नण�य अ@ध नण�य के प'रणाम के आधार पर Vलया जाएगा। 

लेखापर�"ा ने हालांJक उWलेख Jकया Jक संशो@धत आदेश के अनुसार देयता `64.94 करोड़ 

होगी और आरएसपी ने अभी तक नवीकरणीय ऊजा� नह�ं खर�द� है। 

13.4.3.17 इKपात संयं�6 म> अप श�ट �बंधन  

औ�यो@गक ठोस अपVश7ट जहर�ल� धातुओं और खतरनाक कचरे के ¡ोत हj, जो भूVम पर 

फैल सकते हj और Vम�ी कA उMपादकता को नकुसान पहंुचा सकते हj। भूजल को द
ूषत 

करने के Vलए 
वषाqत पदाथ�  न"ालन या  छ,�त कर सकते हj। एक अ"म ठोस 

अपVश7ट Fबंधन Fणाल� संhामक रोग#, भूVम और जल Fदषूण, बाधा और Fभाव जैव 


व
वधता जैसे गंभीर नकाराMमक पया�वरणीय Fभाव पैदा कर सकती है। बीएफ और 

बीओएफ (या एलडी) से भार� मा�ा म� %लैग अपVश7ट इ%पात बनाने कA FJhया म� उMप8न 

होते हj। बीएफ %लैग VसVलका, फेरस, लाइम, एWयूVमना, VसVलकॉन डाइऑqसाइड म� 

अ@धकृत होता है, जो हवा और पानी को Fद
ूषत कर सकता है। सीआरईपी 2003 के चाट�र 

के अनुसार, बीएफ और बीओएफ %लैग को 2007 तक 100 F तशत उपयोग करने कA 

आवHयकता थी। 

13.4.3.18  बीएसएल और बीएसपी म> बीएफ Kलैग का कम उपयोग  

सीपीसीबी ने बीएसएल को  नदmश ,दया (माच� 2011) Jक वह बीएफ म� का%ट हाउस %लैग 

Bेनुलेशन eलां�स (सीएचएसजीपी) %था
पत करे और अqटूबर 2012 तक 100 F तशत 
बीएफ %लैग का उपयोग करे। सीपीसीबी ने उपरोqत के अननुपालन के कारण जून, 2013 

म� बीएसएल को कारण बताओ नो,टस जार� Jकया था। चूंJक बीएसएल के पास पहले से ह� 
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बीएफ 4 और 5 म� सीएचएसजीपी था, इसVलए उसने एमईपी के तहत शषे बीएफ (1, 2 

और 3) म� सीएचएसजीपी %था
पत करने कA योजना बनाई। लेखापर�"ा ने पाया Jक छह 

सीएचएसजीपीएस म� से केवल चार लगाए गए थे। सीएचएसजीपी प'रयोजना के पूरा होने 

म� देर� के कारण, %लैग का Bेनुलेशन 45 से 74 F तशत था, िजसके प'रणाम%व_प 

बीएफ %लैग का कम उपयोग हुआ।  नर�"ण के दौरान (नव4 बर 2018) एमओईएफ न े

पाया Jक %लैग का एक बड़ा डपं प'रयोजना "े� म� पड़ा हुआ था िजसे पया�वरण म� 

अनुकूल तर�के से  नपटान करने कA आवHयकता थी। लेखापर�"ा ने पाया Jक बीएफ %लैग 

के केवल वत�मान उMपादन का उपयोग Jकया जा रहा था। एमओईएफ एंड सीसी ने 

बीएसपी के एमईपी के Vलए ईसी (माच� 2008) Fदान करते हुए सभी बीएफ %लैग को 

Bेनुलेट करने और इसे सीम�ट 
व नमा�ताओं को Fदान करने के Vलए शत� लगाई। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक 2014-19 के दौरान बीएसपी म� बीएफ %लैग का उपयोग 72 

F तशत और 90 F तशत के बीच था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, बीएसएल म�, सीएचएसजीपी-4 को हाल ह� म� 

बीएफ-2 म� चालू Jकया गया था और सीएचएसजीपी-2 के माच� 2020 तक चालू होने कA 

उ4मीद थी। लेखापर�"ा ने यह पाया Jक सीएचएसजीपी कA %थापना म� देर� के कारण 

केवल 45 से 74 F तशत %लैग, बीएसएल �वारा Bे8युलेट Jकया जा सका। बीएसपी के 
मामले म�, Fबंधन ने उMतर ,दया Jक, सभी काय�कार� बीएफ से 100 F तशत % लैग 
Bे8युलेट Jकया गया और बाजार कA मांग के आधार पर  नयVमत _प से बेचा गया। 

हालांJक, लेखापर�"ा ने यह पाया Jक %लैग का %टॉक माच� 2018 तक 1.59 लाख टन से 

बढ़कर माच� 2019 तक 5.54 लाख टन हो गया। 

13.4.3.19   बीएसएल, डीएसपी और आरएसपी म> एलडी Kलैग का कम उपयोग 

%ट�ल बनाने के दौरान बु नयाद� ऑqसीजन भ­ी (बीओएफ) म� बीओएफ/ एलडी %लैग 

उMप8न होते हj। रा7U�य इ%पात नी त 2017 के पैरा 4.10.4 के अनुसार, सड़क बनाने, रेल 

@ग�ी इMया,द के Vलए Fसं%कृत/ आकार के %लैग कA आपू त � करने म� स"म करने हेत ु

एसएमएस %लैग अप"य/ %ट�म एिजंग eलांट %था
पत करने हेतु %ट�ल eलांट# को 

 नधा�'रत Jकया गया। हालांJक, 
पछले पांच वष^ के दौरान, सेल ने सड़क बनाने या रेल 

@ग�ी या Jकसी अ8य पया�वरण के अनुकूल उपयोग म� एलडी %लैग के वैकिWपक उपयोग 

हेतु Fयास नह�ं Jकए। सेल म� एलडी %लैग का उपयोग 2014-15 से 2018-19 के दौरान 

56 और 84 F तशत के बीच रहा। 

• बीएसएल म�, एलडी %लैग कA पायलट %केल %ट�म एिजंग सु
वधा कA %थापना और 

चालू करने के Vलए आदेश मई 2016 म� ,दया गया था। हालांJक, इसे लागू नह�ं Jकया 

गया था और लगभग 30-35 F तशत उM प8 न %लैग का उपयोग आंत'रक सड़क बनाने म� 
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Jकया गया था। रेलवे @ग�ी और बाहर� सड़क बनाने कA FJhयाओं म� एलडी %लैग का 

उपयोग 5 F तशत से कम था। इ%पात मं�ालय ने Bामीण सड़क  नमा�ण म� Fसं%कृत 

%लैग कA वाrणि�यक उपलfधता और �A लाइम कA कमी के Vलए Fशराइ� ड %ट�म एिजंग 

eलांट कA %थापना के Vलए सेल (,दसंबर 2016) से अनुरोध Jकया था। हालांJक, Fबंधन 

�वारा इस संबंध म� कोई कार�वाई नह�ं कA गई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, अग%त 2019 से Vसटंर बनाने म� 0-5 Vममी 

Fसं%कृत एलडी %लैग कA खपत म� काफA व
ृs हुई। Fाकृ तक _प से वेदरड %लैग कA 

तुलना म� %ट�म प'रपq क %लैग के लागत लाभ 
वHलेषण कA खोज कA जा रह� थी। 

• बीएसपी, बीओएफ %लैग के 100 F तशत का उपयोग कर सकता था, लेJकन 

डीएसपी, आरएसपी और आईएसपी म�, बीओएफ %लैग का उपयोग 2014-19 के दौरान 

hमशः 65 और 76 F तशत, 15 और 58 F तशत और 22 और 45 F तशत के बीच 

था। डीएसपी म�, खलेु याड� म� 10 लाख टन बीओएफ %लैग पड़ा था (Vसतंबर 2018)। 

डीएसपी ने इस अपVश7ट के उपयोग के Vलए कोई पहल नह�ं कA थी। %लैग का लाभकार� 

उपयोग न केवल इ%पात उMपादन कA लागत को कम करने म� मदद करता है बिWक 

पया�वरणीय खतर# को कम करने म� भी मदद करता है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, बीएसपी म�, बीओएफ %लैग का उपयोग 
एसएमएस-1 म� Jकया गया था, हालांJक, अ8य संयं�# म� उपयोग के Vलए सीVमत अवसर 

थे। %लैग कA gबhA बढ़ाने के Vलए बीएसएल और आरएसपी �वारा अ8य अवसर तलाश े

जा रहे थे। डीएसपी म� Fधानमं�ी Bाम सड़क योजना के तहत सड़क बनाने म� वेदरड 

%लैग का उपयोग करने कA पहल कA गई है। 

13.4.3.20  सेल म> इKपात संयं�6 म> अ-य अप श�ट और खतरनाक अप श�ट 

i)   बीओएफ Kलज50 का कम उपयोग 

बीओएफ %लज, एलडी क8वट�स� से  नकलने वाल� गैस कA सफाई के बाद बरामद Jकया 

गया बार�क ठोस कण होता है। बीएसएल म�, बीओएफ %लज म� महMवपूण� एफ ई मा�ा थी 

और इसका उपयोग Vस8टर मेJकंग के Vलए Jकया जा सकता था। लेखापर�"ा ने यह पाया 

Jक बीएसएल (सालाना 24,500 टन) म� उMप8न बीओएफ %लज Vम@{त %लज Cडfबे म� 

Fवा,हत हुआ। इस उdेHय के Vलए सम
प�त तालाब कA अनुपलfधता और अपVश7ट जल/ 

घोल जल उपचार सु
वधा कA अनुपलfधता के कारण यह अFयqुत रहा। इसने पानी को 

Fद
ूषत करने म� भी योगदान ,दया और Vम�ी कA ि%थ त को Fभा
वत Jकया। बीओएफ 

%लज का उपयोग, 2014-15 से 2018-19 के दौरान कंपनी के अ8य इ%पात संयं�# म� 

                                                           
50 एसएमएस Kलज या एलडी Kलज भी कहा जाता है 
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आरएसपी (32 F तशत और 58 F तशत), डीएसपी (शू8य से 20 F तशत), आईएसपी 

(सात और 15 F तशत) और बीएसपी (2 F तशत) के बीच है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, इस मुdे को हल करने के Vलए, 
वशषेv 

एज�Vसय# को बीएसएल म� बीओएफ %लज के उपयोग का पता लगाने हेतु लगाया गया था। 

आरएसपी, डीएसपी और आईएसपी, बीओएफ %लज के उपयोग को बढ़ाने के Vलए कदम 

उठा रहे थे। 

ii)    खतरनाक ग]ढे का भरा न जाना 

खतरनाक और अ8य अपVश7ट (Fबंधन और सीमापार आवागमन)  नयम, 2016 

(एचडfWयूएमआर) के अनुसार, अपVश7ट जनक को उ@चत और सुरu"त संBह, भंडारण, 

उपचार, प'रवहन और खतरनाक अपVश7ट के  नपटान को सु निHचत करना आवHयक है। 

बीएसएल म�, औसतन 1,700 टन खतरनाक कचरे (एVसड टार %लज, वैनेCडयम 

प�टाओqसाइड, सWफर %लज और डीक� टर टार %लज आ,द) F तवष� उMप8न होत ेहj। हमन े

यह पाया Jक बीएसएल म� खतरनाक अपVश7ट के  नपटान के Vलए इ%तेमाल Jकए गए 

(2007 से) दो खतरनाक ग�ढे भर गए थे और उ8ह� बंद करने कA आवHयकता थी। 

प'रणाम%व_प, बीएसएल ने उपरोqत  नयम के उWलंघन म� खलेु "े� म� कचरे का 

 नपटान Jकया। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, खतरनाक अपVश7ट ग�ढ� बा'रश के पानी के 

संचय के कारण भर गए थे जो धीरे-धीरे भाप बनकर उड़ जाएगा। नए ग�ढे के  नमा�ण 

कA FJhया चल रह� थी। 

iii)    एएसपी म> खतरनाक ईएएफ धलू का संचय 

एएसपी का इलेिqUक आक�  फनmस (ईएएफ), उMपादन FJhया के दौरान, बैग JफWटर ड%ट 

या ईएएफ धलू उMप8न करता है। खतरनाक %व_प कA होने के कारण, ईएएफ धलू का 

 नपटान एचडfWयूएमआर, 2016 के Fावधान# के तहत Jकया जाना था।  नयम के खडं 8 

(1) के अनुसार, खतरनाक अपVश7ट के साईट भंडारण पर 90 ,दन# से अ@धक कA 

अनुम त नह�ं थी। लेखापर�"ा ने यह पाया Jक 2014-19 के दौरान, एएसपी म� 174 टन 

से 270 टन F त वष� ईएएफ धलू उMप8न हुई थी। डfWयूबीपीसीबी ने खतरनाक अपVश7ट 

के  नपटान के मानक के उWलंघन के Vलए एएसपी को एक नो,टस भी ,दया (फरवर� 

2018)। ईएएफ धलू का गैर- नपटान/ उपयोग के प'रणाम%व_प खतरनाक अपVश7ट का 

संचय हुआ और िजसम� वातावरण Fद
ूषत हुआ एवं सां
व@धक ,दशा नदmश# का उWलंघन 

हुआ है। 
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Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, एएसपी ने 2014-19 के दौरान %टॉक म� 

1,100 टन कA कमी कA है और सीपीसीबी �वारा जार� Jकए गए एसओपी के अनुसार, 

ईएएफ धलू का उपयोग करने के Vलए नए अवसर 
वकVसत Jकए जा रहे थे। हालांJक, 

लेखापर�"ा ने यह पाया Jक 2,000 टन से अ@धक ईएएफ धलू (31 माच� 2019) का 90 

,दन# से अ@धक समय तक साइट पर संचयन और भंडारण हुआ था जो  नयम# के 

उWलंघन था। 

iv)    नगरपा लका ठोस अप श�ट का �बंधन 

4यु नVसपल सॉVलड वे%ट (एमएसडfWयू) म� घरेलू घर#, आवासीय कॉलो नय# और बाजार 

"े�# से उMप8न सभी अपVश7ट/ कचरा शाVमल हj। एमओईएफ एंड सीसी ने 4यू नVसपल 

सॉVलड वे%ट (मैनेजम�ट एंड हjडVलगं) _Wस 2000 (सॉVलड वे%ट मैनेजम�ट _Wस 2016-

एसडfWयूएमआर, 2016 �वारा F त%था
पत) एमएसडfWयू के वैvा नक _प से संBह, 

पथृqकरण, प'रवहन, Fसं%करण, उपचार और  नपटान हेतु अ@धसू@चत Jकए (Vसतंबर 

2000)। लेखापर�"ा ने यह पाया Jक संयं� Fबंधन ने पया�वरण और Fदषूण  नयं�ण के 

संबंध म� कानूनी और सामािजक आवHयकताओं को पूरा करने हेतु उ@चत कदम नह�ं उठाए, 

जैसा Jक  न4नVलrखत पैराBाफ# म� चचा� कA गई है: 

v)    एमएसडt!यू के �संKकरण/ �नपटान 

बीएसपी, एमएसडfWयू  नयम# के काया�8वयन के 16 वष� बाद भी एमएसडfWयू के  नपटान 

और Fसं%करण के Vलए जगह कA पहचान नह�ं कर सका। एमएसडfWयू को 
वVभ8न 

%थान# पर डपं Jकया गया था, िजसे  नवाVसय# �वारा 
वरोध के बाद रोक ,दया गया था। 

बीएसपी ने ठोस अपVश7ट, खाद, eलाि%टक कचरे के पुनच�hण आ,द के पथृqकरण �वारा 

एमएसडfWयू के Fसं%करण हेत,ु जवाहर उ�यान (Vभलाई) म� एक ठोस और तरल संसाधन 

Fबंधन क� � %था
पत करने के F%ताव कA पहल कA (,दस4 बर 2018)। इसने सीम�ट संयं�# 

म� उपयोग हेत,ु eलाि%टक कA ग�द� बनाने के Vलए बैVलगं मशीन कA %थापना के Vलए एक 

करार Jकया, िजसे अभी %था
पत Jकया जाना था। लेखापर�"ा ने यह भी पाया Jक, 

आरएसपी म� घरेलू खतरनाक अपVश7ट के Vलए कोई अपVश7ट  नपटान क� � नह�ं था। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, आरएसपी कA योजना आने वाले वष� म� घरेलू 

खतरनाक अपVश7ट के संBहण के Vलए अपVश7ट  न%तारण क� �# कA %थापना कA है। 

vi)   ‘वेKट टू एनजh’ <लांट और ठोस अप श�ट �संKकरण सु:वधाओं का लागू नह�ं Gकया 

जाना 

एस डfलूएमआर, 2016 के  नयम 21 म� यह  नधा�'रत Jकया गया था Jक 1500के/ 

कैलोर� Jक Bाम या इससे अ@धक का कैलोर� मान वाले गैर-पुनरावत�नीय अपVश7ट का 
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लjडJफल पर  नपटान नह�ं Jकया जाएगा, लेJकन इसका उपयोग ऊजा� उMप8न करने के 

Vलए 'रफयूजड T युM प8 8 ा इंजन के माk यम से या इन TयुMप8न �धन के Vलए फ़Aड %टॉक 

के _प म� दे कर Jकया जाएगा।  नयम 22 म� कहा गया है Jक %थानीय  नकाय 

और अ8य संबं@धत Fा@धकरण सीधे या एज�Vसयां लगाकर इस  नयम कA अ@धसूचना 

(8 अFैल 2016) से दो साल के अ8दर एक लाख या अ@धक आबाद� वाले "े� म� ठोस 

अपVश7ट Fसं%करण सु
वधाएं %था
पत कर सकते हj। लेखापर�"ा म� यह पाया गया Jक 

बीएसएल, आरएसपी, आईएसपी और बीएसपी ने ठोस अपVश7ट Fसं%करण सु
वधाएं 

%था
पत नह�ं कA हj। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, बीएसएल म� ठोस अपVश7ट Fसं%करण और 

सेनेटर� लjडJफल सु
वधा को %था
पत करने के F%ताव कA जांच के Vलए एक Fौ�यो@गकA 

चयन सVम त का गठन Jकया गया है। बीएसपी म�, अपVश7ट को ऊजा� म� बदलने वाले 

संयं� कA %थापना हेतु  न
वदा FJhयाधीन थी। आरएसपी भी सू�म-खाद सु
वधा %था
पत 

करने के Vलए 
वकWप तलाश रहा था। 

vii)   जैव-;चGक^सा अप श�ट 

ऍमओईअफसीसी ने अ%पताल# म� उMप8न जैव-@चJकMसा अपVश7ट के Fबंधन हेतु 'जैव-

@चJकMसा अपVश7ट (Fबंधन और हjडVलगं)  नयम, 1998 जार� Jकया (जुलाई 1998), िजसे 
जैव-@चJकMसा अपVश7ट Fबंधन  नयम, 2016 (बीएमडfWयू 2016) के _प म� संशो@धत 

Jकया गया था (माच� 2016)। 

viii)   अKपताल म> अप श�ट ��टम>ट <लांट क� Kथापना न होना 

बीएमडfWयू, 2016 अनसुूची-I,  नयम-एफ, अ%पताल# म� अपVश7ट U�टम�ट eलांट (ईट�पी) 

%था
पत करने के Vलए Fावधान करता है। लेखापर�"ा ने यह पाया Jक बीएसपी, बीएसएल 

और आईएसपी ने अपन ेअ%पताल# म� ईट�पी %था
पत नह�ं Jकया है। इन अ%पताल# के 

अपVश7ट को ऑqसीडशेन तालाब म� डाला जाता है और खलेु नाले/ नद� म� छोड़ ,दया 

जाता है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, बीएसपी के मुSय अ%पताल म� ईट�पी, ,दसंबर 

2021 से पहले %था
पत Jकया जाएगा। बीएसएल, सीवरेज U�टम�ट eलांट (एसट�पी) का 

 नमा�ण करने कA योजना बना रहा था, िजसके पूरा होने के बाद बोकारो जनरल अ%पताल 

(बीजीएच) से गरगा नद� म� कोई अपVश7ट नह�ं छोड़ा जाएगा। आईएसपी पर ईट�पी माच�, 

2020 तक चालू होने कA उ4मीद थी। 
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ix)   जल संरrण �णाल� 

सीपीसीबी और एसपीसीबी ने %ट�ल eलां�स को  नदmश ,दए, Jक वे पानी को जीरो Vलिqवड 

Cड%चाज� (जेडएलडी) के साथ ईट�पी/ एसट�पी लगाकर Jफर से उपयोग/ पुनच�hण कर�, 

िजसे नद� म� बहा ,दया जाता है। सीपीसीबी ने जल Fदषूण उ�योग# के Vलए जेडएलडी के 

काया�8वयन पर अपVश7ट जल से साफ पानी कA वसूल� के Vलए ,दशा नदmश जार� Jकए 

(जनवर� 2015)। 

13.4.3.21 कारखान6 म> ईट�पी और जेडएलडी क� Kथापना न करना 

बीएसपी और डीएसपी ने ईट�पी/ एसट�पी को %था
पत Jकया है, हालांJक, सभी %ट�ल 

eलांट# म� जेडएलडी को पूर� तरह से %था
पत नह�ं Jकया गया है। एसट�पी/ ईट�पी और 

जेडएलडी कA %थापना न होने के मामले नीच ेदशा�ए गए हj। 

i) बीएसएल म�, e लांट और टाउनVशप के Vलए कुल पानी कA आवHयकता लगभग 30 

VमVलयन गैलन F त ,दन (एमजीडी) है। लगभग 10 एमजीडी सीवेज पानी को ऑqसीडशेन 

तालाब# म� और 10 एमजीडी को गरगा नद� म� छोड़ा गया था। सीपीसीबी ने ,दसंबर 2012 

तक जेडएलडी के साथ एसट�पी कA %थापना के Vलए (Vसतंबर 2011)  नदmश जार� Jकया। 

चूJंक, बीएसएल �वारा इसका अनुपालन नह�ं Jकया गया था, इसVलए एसट�पी को पूरा 

करने के Vलए कारण बताओ नो,टस जार� Jकया गया था (जून 2013)। झारखडं पीसीबी ने 
भी बीएसएल को सलाह द�, Jक वह gबना उपचार के नद� म� जाने वाले सीवेज और 

अपVश7ट जल का  नव�हन बंद करे। लेखा पर�"ा म� पाया गया Jक Fबंधन ने बीएसएल 

टाउनVशप के सीवेज और अपVश7ट जल के उपचार और पुनच�hण के Vलए प'रयोजना शु_ 

कA (2015), लेJकन इसके बाद कोई कार�वाई नह�ं कA गई। एसट�पी कA %थापना न होने 

के कारण, बीएसएल को सालाना 547.5 VमVलयन गैलन (लगभग) पानी कA कमी हो रह� 

थी और गरगा नद� म� gबना U�टम�ट के पानी को Fवा,हत करने से - पानी Fद
ूषत हो रहा 

था। संयं� "े� म�, पानी के पुनच�hण कA Tयव%था पूर� तरह से हाVसल नह�ं कA गई थी, 

qय#Jक दो म� से एक मुहाना पूरा नह�ं हुआ था और गरगा नद� म� पानी का  नव�हन Jकया 

गया था, िजससे सालाना 3471 VमVलयन गैलन पानी कA बचत होती थी। इस Fकार, 

पानी के पुनच�hण न होने के कारण बीएसएल ने `11.05 करोड़51 कA वा
ष�क बचत का 

अवसर खो ,दया। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, बीएसएल टाउनVशप म� एसट�पी को %था
पत 

करना डीपीआर चरण म� था। 

                                                           
51  547.5  म लयनक गैलन + 3,471  म लयन गैलन x 27.50 वाटर ��टम>ट के 1,000 गैलन के  लए चालू लागत 

होने के नात े
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ii) बीएसपी पया�वरण Fदषूण को रोकने के Vलए सात VमVलयन टन 
व%तार योजना के 

साथ अपने आउटलेट से शू8य  नव�हन के Vलए F तबs था। संयं� से औ�यो@गक अपVश7ट 

जल के  नव�हन के Vलए तीन आउटलेट# म� से, अपVश7ट जल को एक आउटलेट से 

पुनच�hण Jकया गया था, लेJकन अ8य दो आउटलेट# से नद� म� बहा ,दया गया था। 

छMतीसगढ़ पया�वरण संर"ण बोड� (सीजीईसीबी) ने जल नवीनीकृत सहम त पर बीएसपी 

को आउटलेट-बी और सी के Vलए जल पुनच�hण Fणाल� को पूरा करने का  नदmश ,दया 

(अग%त 2018)। बीएसपी ने अपVश7ट जल के पुनच�hण के Vलए आउटलेट-बी को 15 

मह�न# म� पूरा करन ेका काया�देश (अqटूबर 2014) ,दया, जो अभी भी पूरा Jकया जाना 

था। इसके अलावा, बीएसपी ने आउटलेट-सी हेत ुजून 2020 तक पूरा होन ेके Vलए आदेश 

,दया (मई 2019)। इस Fकार, वाटर U�टम�ट eलांट (डfWयूट�पी) कA %थापना म� देर� के 

कारण, बीएसपी अनुमा नत 16.43 एमएम3 पानी और पानी कA बचत के कारण F तवष� 

`12.22 करोड़ के सकल मािज�न कA वसूल� नह�ं कर सका। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, दोन# प'रयोजनाओं के पूरा होने कA लu"त 

 त@थ सीजीईसीबी �वारा जार� संशो@धत समय सीमा (अqटूबर 2021) के अ8दर थी। 

उMतर को इस त�य के Fकाश म� देखा जा सकता है Jक कुछ पया�वरण योजनाओं के Vलए 

एqसट�शन देने के Vलए, बीएसपी को सीजीईसीबी को `27.25 करोड़ कA बीजी F%तुत 
करनी पडी। 

iii) डीएसपी के पास अपVश7ट जल के उपचार के Vलए e लांट# और टाउनVशप म� एसट�पी 

है और उपचा'रत पानी को नद� म� बहा ,दया जाता है। एमओईएफ ने 1996 म� डीएसपी 

के एमईपी के Vलए सशत� मंजूर� द� है Jक आध ुनकAकरण के बाद, डीएसपी डाउन%U�म 

(जेडएलडी) म� Jकसी भी अपVश7ट का Fवाह नह�ं करेगा। डीएसपी ने पानी कA आपू त� के 

Vलए डीवीसी (2016) के साथ एक करार Jकया, िजसम� शू8य अपVश7ट  नकासी के Vलए 

उपाय करने पर पानी के gबल पर 20 F तशत कA FोMसाहन राVश। डीएसपी ने अभी तक 

जेडएलडी को लागू नह�ं Jकया है और उपचा'रत पानी को नद� म� बहा ,दया जाता था। 

डीएसपी को भी सालाना `3.81 करोड़ कA लाभांश छूट कA हा न हुई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, जेडएलडी Fािeत हेतु कार�वाई, F%ताव %तर पर 

थी। 

iv) आरएसपी म�, टाउनVशप और % टॉम� वाटर से उMप8न घरेलू सीवेज के औसत 6.5 

एमजीडी को उपचार के Vलए तीन ऑqसीडशेन तालाब# म� भेजा जाता है, िजसे एक नद� 

म� छोड़ ,दया जाता है। हालांJक, उपचा'रत सीवेज पानी के 6.5 एमजीडी का पुन: उपयोग/ 

पुनच�hण जीरो Cड%चाज� Fाeत करने के Vलए Jकया जा सकता है। घरेलू सीवेज को 

पुनच�hण करने के Vलए शु_ Jकया गया F%ताव (जनवर� 2015), अभी पूरा Jकया जाना 
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था। एसट�पी लागू नह�ं होने के कारण, कंपनी को F त वष� `10.51 करोड़ का नुकसान हो 

रहा है। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक, आरएसपी घरेलू सीवेज कA र�साइिqलंग कA 

योजना को तेजी से लागू करने के Vलए F तबs है। योजना को लागू करने हेतु उठाए गए 

कदम# पर उMतर म� उWलेख नह�ं था। 

13.4.3.22 आईएसपी म> जेडएलडी का अननुपालन 

आईएसपी म� जेडएलडी शु_ नह�ं Jकया गया था। लेखापर�"ा ने पाया Jक पानी कA आपू त� 

के Vलए डीवीसी के साथ करार म� पिHचम बंगाल पीसीबी से जेडएलडी Fमाणन पर 

20 F तशत छूट का Fावधान है। ऍफआईसीसीआई कA वाटर लेखापर�"ा 'रपोट� 

(फरवर� 2019) के अनुसार, कुल 
वघ,टत ठोस, qलोराइड, कठोरता आ,द के संबंध म� 

Cड%चाज� (Cड,हका) पॉइंट पर मापे जाने वाले अपVश7ट जल कA गुणवMता, इ8 टेक पॉइंट कA 

तुलना म� बहुत अ@धक थी। इस Fकार, आईएसपी पर जेडएलडी सु निHचत करने म� देर� 

के कारण, क4पनी को जल Fदषूण के अलावा सालाना `0.47 करोड़ (2018-19) के पानी 

पर छूट कA भी हा न हुई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (फरवर� 2020) Jक आईएसपी म� जेडएलडी के Vलए Tयवहाय�ता 

'रपोट� और  न
वदा 
व नदmश# कA तैयार�, Fग त पर थी।  

13.4.4 �न�कष� 

सेल सुर"ा संगठन न े अपनी Vसफा'रश# को काया�ि8वत करने के Vलए कोई योजना 


वकVसत नह�ं कA या समय सीमा  नधा�'रत नह�ं कA है। 686 Vसफा'रश# म� से, 258 का 

अभी अनुपालन Jकया जाना था। बीएसपी के पंप हाउस म� पाइपलाइन# म� टूटने से पानी 

का दबाव कम हो गया और बीएफ गैस पीएच म� फैल गई िजसके कारण छह लोग कA 

मMृयु हो गई। सुर"ा उपाय# को अपनाने म� लापरवाह� और चाज� कA गई पाइप लाइन# पर 

सीओ गैस लाइन के डी-fलjJकंग काय� करने कA असुरu"त Fथा के कारण वीएसपी म� 

दघु�टना हुई िजसम� 14 लोग# कA मौत हो गई। संयं�# म� तैनातJकए गए सुर"ा 

अ@धका'रय# कA संSया सां
व@धक आवयकताओं से कम थी। �लाई ऐश और %लैग डपं का 

 नपटान नह�ं करने और सीवेज U�टम�ट eलांट कA %थापना नह�ं करने के कारण ईसी को 

जार� करने म� देर� हुई िजसकA अनुपि%थ त म� बीएसएल म� Vसटंर eलांट और एसएमएस-1 

पैकेज के Vलए काम रोक ,दया गया था। सेल म� काब�न डाईऑqसाइड का उMसज�न 

अ8तरा�7U�य मानक# के साथ-साथ टाटा %ट�ल से भी अ@धक था। वायु Fदषूण  नयं�ण 

Fणाल� के पूरा होने म� देर� के कारण पया�वरण म� गैस# का Fवाह बढ़ गया। सेल म� 


वVश7ट ऊजा� खपत का औसत टाटा %ट�ल और आरआईएनएल के साथ-साथ 
वHव औसत 

से अ@धक था।  
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मं�ालय को मामला माच� 2020 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था 

(जून 2020)। 

13.5  सेल/ आरएसपी fवारा पBरहाय� 9ययन 

सेल/ राउरकेला Kट�ल <लांट के कैि<टव पावर जनरेशन पर :वfयुत शु!क के भुगतान से 

छूट का लाभ लेने के संबंध म> उmड़सा सरकार के इंडिK�यल पो लसी रेजो! यूशन का 

अनुपालन करने म> :वफलता के पBरणामKवZप `̀̀̀16.35 करोड़ का पBरहाय� भुगतान। 

उCड़सा सरकार (जीओओ) ने 
वVभ8न इ8ड%U�ज को 
व
वध FोMसाहन देने के Vलए एक 

इंडि%Uयल sपोVलसी रेजोW यूशन (आईपीआर) 2007 (2 माच� 2007 से लागू) को Fारंभ 

Jकया। आईपीआर 2007 के पैरा 20.2 म� Fावधान Jकया गया है Jक कैिeटव पावर eलांट 

(सीपीपी) %था
पत करने वाल� नई औ�यो@गक इकाइयां इनके चालू होने कA  त@थ से पांच 

वष� कA अव@ध के Vलए %वयं उपभोग हेतु 50 F तशत 
व�युत शुWक (ईडी) के भुगतान से 

छूट द� जाएगी। भारत सरकार के ऊजा� मं�ालय ने उqत छूट का लाभ लेने यो� य 

ऑ�यो@गक इकाइय# के Vलए प'रचालन स4 बंधी ,दशा नदmश जार� Jकए (8 अग%त 2008)। 

,दशा नदmश# का खडं 6  नधा�'रत करता है Jक दावा कA गई छूट को सीपीपी के चालू होने 

कA  त@थ से छ: मह�न# के अदंर  नधा�'रत Fप� म� भरा जाना चा,हए।  नयत  त@थ के 

बाद Fाeत Jकसी भी Fकार से अपूण� आवेदन होने के कारण इसे अ%वीकार कर ,दया 

जाना था और आवेदन दाrखल करने म� देर� को %वीकार नह�ं Jकया जाना था। इसके 

अ त'रqत, ,दशा नदmश के खडं-7 म� Fॉवधान Jकया गया है Jक यो�य छूट का दावा करन े

वाल� औ�यो@गक इकाइय# को उडीसा सरकार के संबं@धत महाFबंधक (जीएम)/ प'रयोजना 

Fबंधक (पीएम), िजला औ�यो@गक क� �# (डीआईसी) को आवेदन जमा करना होगा। संबं@धत 

द%तावेज# के साथ आवेदन 
वभाग �वारा  नधा�'रत _प म� अVभ%वीकृत Jकया जाएगा। 

उड़ीसा सरकार ने इसके बाद आईपीआर 2015 Fारंभ Jकया (24 अग%त 2015 से लागू) 

िजसके पैरा 5.4.4 (सी) म� Fावधान Jकया गया है Jक गैर-पारंप'रक ¡ोत# और जैव-�धन 

के साथ सीपीपी कA %थापना करने वाल� नई एवं मौजूदा औ�यो@गक इकाइय# को Bीन 

एनजz सिfसडी के _प म� चालू होने कA  त@थ से पांच वष^ के Vलए ईडी के भुगतान से 

छूट द� जाएगी। ईडी के भुगतान से छूट का लाभ लेने कA FJhया आईपीआर 2007 के 

तहत प'रचालन ,दशा नदmश# म�  नधा�'रत के समान थी Vसवाय इसके Jक आवेदक को 
इकाई के चालू होने कA  त@थ से एक वष� कA अव@ध के अदंर दावा F%तुत करना 

आवHयक था। 
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वVभ8न "मताओं वाल� तीन ऊजा� उMपादक ईकाईयां52 इसके कैिeटव उपयोग के Vलए 

hमश: माच� 2014, ,दस4बर 2014 और माच� 2015 म� सेल/ राउरकेला %ट�ल eलांट 

(आरएसपी) म� चालू Jकए गए थे। और एक मेगा वॉट सोलर पावर eलांट (एसपीपी) 

आरएसपी म� फरवर� 2016 म� चालू Jकया गया था। प'रचालन ,दशा नदmश# के अनुसार, 

ईडी कA छूट हेतु आवेदन hमश: Vसत4बर 2014, जून 2015, Vसत4 बर 2015 और फरवर� 

2017 म� जमा Jकया जाना था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक आरएसपी न े 2x18 मेगा वॉट %ट�म टरबाइन जेनरेटर# 

(एसट�जी) पावर eला8 ट के संबंध म�, आईपीआर 2007 के तहत ईडी कA छूट हेतु आवेदन 

(जुलाई 2014) जमा Jकया। उड़ीसा सरकार के उ�योग 
वभाग से आवेदन कA Fािeत कA 

अVभ%वीकृ त हालांJक अVभलेख# म� उपलfध नह�ं थी। उड़ीसा सरकार के ऊजा� 
वभाग ने 

आरएसपी के साथ प�ाचार के उMतर म� ईडी कA छूट हेतु आरएसपी से Jकसी भी संFेषण 

कA Fािeत से (अFैल 2015) इंकार Jकया। एसट�जी के संबंध म� (जुलाई 2014) ईडी से 

छूट हेतु आवेदन करते समय, Fबंधन ने अBेषण प� म� उड़ीसा सरकार को सू@चत Jकया 

था Jक एक और 14 मेगा वॉट ट�आरट�जी और 6.5 मेगा वॉट बीपीट�जी शी« ह� चालू 

होने वाले थे। आरएसपी �वारा प'रचालन ,दशा नदmश# के �वारा अनुबं@धत  नधा�'रत Fा_प 

म� ट�आरट�जी, बीपीट�जी और एसपीपी के संबंध म� ईडी म� छूट हेत ुआवेदन जमा नह�ं 
Jकया गया था (जुलाई 2019)। 

लेखापर�"ा म� यह भी पाया गया Jक एसट�जी से ऊजा� उMपादन शु_ हो गया और 

आरएसपी ने नव4बर 2013 से ईडी का भुगतान Fारंभ Jकया। ट�आरट�जी और बीपीट�जी 

के संबंध म� आरएसपी �वारा %थापना से ह� ईडी का पूरा भुगतान Jकया जा रहा है, जबJक 

एसपीपी के संबंध म�, ईडी का भुगतान नह�ं Jकया जा रहा है। एसपीपी से ईडी के भुगतान 

के संबंध म� उड़ीसा सरकार �वारा (16 नव4बर 2018) दावा Jकया गया था और इसके 

उMतर म� आरएसपी ने ईडी के भुगतान म� छूट हेतु (28 नव4बर 2018) आBह Jकया था। 

हालांJक, उड़ीसा सरकार ने %प7ट Jकया (,दस4बर 2018) Jक इस Fकार कA छूट का लाभ 

केवल तभी Vलया जा सकता है जब आईपीआर 2015 के अनुसार  नधा�'रत समय अव@ध 

के अतं�गत ऐसे मामलो म� आवेदन Jकया गया हो। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (नव4बर 2019) Jक आरएसपी ने आईपीआर 2007 के अनुसार 

21 जुलाई 2014 को पांच वष^ के Vलए सभी ईकाईय# (एसट�जी, ट�आरट�जी और 

बीपीट�जी) के Vलए ईडी म� छूट हेतु आवेदन Jकया था। आगे बताया गया Jक ईडी के दायरे 

                                                           
52  पावर एव ंtलॉइंग Kटेशन पर 2x18 मे.वा. Kट�म टवा�ईन जेनरेटस� (एसट�जी), बीएफ-v कॉ+पलXैस म> 1x14 मे.वा. 

टॉप Bरकवर� टब� जेनरेटर (ट�आरट�जी) और 21/ 03/ 2014, 08/ 12/ 2014 और 15/ 03/ 2015 म> शुZ सीओ 
कॉ+पलेXस म> 1x6.5 म>.वा. बकै �ैशर टब� जेनरेटर (बीपीट�जी) 
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से पीबीएस कA सभी उMपादक इकाईय# को छूट के Vलए उड़ीसा सरकार के साथ आरएसपी 

के सव�|च Fा@धकार� �वारा यह मामला उठाया गया था। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं है चूँJक: 

• एसट�जी के Vलए दायर ईडी के भुगतान से छूट हेतु आवेदन से संबं@धत अVभलेख# 

म� अVभ%वीकृ त उपलfध नह�ं थी। इसके अलावा, एसट�जी के संबंध म� ईडी कA छूट 

हेतु आवेदन के Vलए अBेषण प� म� केवल दो अ8य 
व�युत संयं�# का संदभ� ,दया 

गया था और  नधा�'रत Fा_प म� अलग-अलग आवेदन F%तुत नह�ं Jकए गए थे। 

य�य
प, पहले तीन पावर eलांट (एसट�जी, बीपीट�जी और ट�आरट�जी) के Vलए ईडी 

के भुगतान से छूट कA मांग करने के Vलए, उड़ीसा सरकार के ऊजा� 
वभाग के 

मुSय स@चव के साथ आरएसपी के सीईओ �वारा प�ाचार (जून 2015) Jकया गया, 

मामले पर गंभीरता से kयान नह�ं ,दया गया। अग%त 2015 के बाद, इस मामले 

को केवल मॉrखक _प से उठाया गया और आरएसपी ने ईडी का भुगतान जार� 

रखा। 

• उड़ीसा सरकार ने एसपीपी हेतु ईडी के भुगतान से छूट के संबंध म� आरएसपी का 

आBह %वीकार नह�ं Jकया और fयाज स,हत `3.47 करोड़ का दावा करते समय 

यह बताया (,दस4बर 2018) Jक छूट का लाभ नह�ं Vलया जा सकता जब तक 
 नधा�'रत समय के अतंग�त इसका आवेदन नह�ं Jकया गया हो और Fाeत नह�ं 

Jकया गया हो। 

इस Fकार, कैिeटव पावर जेनरेशन पर 
व�युत शुWक के भुगतान से छूट का लाभ लेने के 

संबंध म� उड़ीसा सरकार के इंड%U�यल पोVलसी रेजोW युसन का अनुपालन करने म� 

आरएसपी कA 
वफलता के प'रणाम%व_प तीन पावर eलांट के संबंध म� नव4बर 2013 

और माच� 2019 के बीच `16.35 करोड़ का प'रहाय� भुगतान हुआ, जो बीपीट�जी53 के चाल ू

होने के समय से पाँच वष^ के पूरा होन ेतक बढ़ता रहेगा। इसके अलावा, उड़ीसा सरकार ने 

एसपीपी के संबंध म� ईडी के संदभ� म� (fयाज स,हत) `3.47 करोड़ के Vलए मांग कA 

िजसका भुगतान (जनवर� 2020) अभी Jकया जाना है। 

मं�ालय को मामला ,दस4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था 

(जून 2020)। 

 

 

 

                                                           
53   बीपीट�जी (माच� 2020) 


